


وحدة تنسيق الدعم

تهــدف وحــدة تنســيق الدعــم إلــى تعزيــز قــدرة الجهــات الفاعلــة في الأزمــة الســورية على اتخــاذ القــرارات، 
وذلــك مــن خــال جمــع البيانــات عــن الوضــع الإنســاني في ســورية وتحليلهــا ومشــاركتها. مــن أجــل ذلــك 
ــن  ــن الذي ــن الباحثي ــة م ــبكة ضخم ــات ش ــدة إدارة المعلوم ــال وح ــن خ ــم م ــيق الدع ــدة تنس ــت وح أسّس
ــف مصــادر المعلومــات  ــم وعاقاتهــم مــع مختل ــة كمســتوى التعلي ــر معين ــاء على معايي ــم اختيارهــم بن ت
ــالات.  ــع الح ــل في جمي ــم على التواص ــروف وقدرته ــف الظ ــل في مختل ــم على العم ــى قدرته ــة إل بالإضاف
تعمــل وحــدة إدارة المعلومــات  على جمــع البيانــات التــي يصعــب على الجهــات الفاعلــة الدوليــة الحصــول 
عليهــا وتصــدر أنواعــا مختلفــة مــن المنتجــات بمــا في ذلــك تقييمــات الاحتياجــات والتقاريــر الموضوعيــة 

والخرائــط والتقاريــر الطارئــة والتقاريــر التفاعليــة.

حقــوق الطبــع والنشــر محفوظــة © وحــدة تنســيق الدعــم 2021. تــم النشــر مــن قبــل وحــدة تنســيق الدعــم 
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ــكال  ــن الأش ــكل م ــا وفي أي ش ــا أو جزئي ــر كلي ــذا التقري ــع ه ــة وتوزي ــر وطباع ــتخدام وتصوي ــمح باس  يس
للأغــراض التعليميــة أو لغايــات غيــر ربحيــة، وذلــك دون الرجــوع إلــى الجهــة صاحبــة حقــوق الطبــع والنشــر 
للحصــول على إذن خــاص منهــا؛ وهــذا شــريطة الإقــرار والإشــارة إلــى الجهــة صاحبــة الحــق.  وتتوجــه وحــدة 
ــر  ــه مــن هــذا التقري ــر لتزويدهــا بنســخة مــن أي منشــور تُستَســقى بعــض بيانات تنســيق الدعــم بالتقدي
كمصــدر.  علمــا بأنــه يحظــر بيــع أو اســتخدام هــذا المنشــور كســلعة أو على نحــو تجــاري أو لأي غــرض تجــاري 
ــات  ــل طلب ــم. وترس ــيق الدع ــدة تنس ــن وح ــبق م ــي مس ــول على إذن خط ــه دون الحص ــت طبيعت ــا كان أي
الحصــول على هكــذا إذن، مــع بيــان الغــرض مــن الاستنســاخ ومــدى اســتخدام البيانــات و/ أو المعلومــات إلــى 
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يــا مــن وحــدة   إن ذكــر أو الإشــارة إلــى أي شــركة أو مؤسســة أو منتــج تجــاري في هــذا المســتند لا يعنــي تبنَّ
ــواردة في هــذه المســتند لأغــراض  تنســيق الدعــم لهكــذا جهــة.  كمــا لا يســمح باســتخدام المعلومــات ال
ــاب  ــم مــن ب ــوز )إن وجــدت( ت ــة والرم ــات التجاري ــأن اســتخدام الأســماء العام ــا ب ــة أو الإعــان.  علم الدعاي
ــع  ــوق الطب ــة أو حق ــات التجاري ــن العام ــدي على قواني ــة في التع ــود أي ني ــة؛ دون وج ــة التحريري الصياغ

والنشــر.

©حقوق نشر الصور والرسوم التوضيحية على النحو المحدد.

الاقتباس: 
ــر عنــد الاقتبــاس على الصــورة التاليــة: “المجالــس المحليــة في المناطــق   يمكــن الإشــارة إلــى هــذا التقري

خــارج ســيطرة النظــام” وحــدة تنســيق الدعم/وحــدة إدارة المعلومــات.
ــر مــن خــال موقــع الوحــدة على   كمــا يمكــن الاطــاع والحصــول على نســخة الكرتونيــة مــن هــذا التقري

https://www.acu-sy.org/imu-reports : العنــوان  التالــي

إخاء مسؤولية
ــر لا تعكــس بالضــرورة  ــواردة في هــذا التقري ــات ال ــوى والتســميات وطريقــة عــرض المــواد والبيان  إن المحت
ــي  ــك لا يعن ــا أن ذل ــا. كم ــة معه ــات المتعاون ــم أو المنظم ــيق الدع ــدة تنس ــات وح ــر أو سياس ــات نظ وجه
يــا مــن الوحــدة لهــا.  علمــا بأنــه تــم الحصــول على المعلومــات مــن خــال شــبكة الباحثيــن الميدانييــن  تبنَّ
التابعيــن لوحــدة تنســيق الدعــم، مــن خــال إجــراء مقابــات مــع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين )KIIs( مــع 
مصــادر تراهــم الوحــدة جديريــن بالثقــة؛ ولكــن دون أن يشــكل ذلــك ضمانــا منهــا بــأي حــال مــن الأحــوال.  
ويضــاف إلــى ذلــك نفــي الوحــدة وجــود أيــة ضمانــة مهمــا كان نوعهــا تتعلــق بالحــالات التــي تنطــوي على 

تنبــؤات بالظــروف المســتقبلية.
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ــورية  ــورة الس ــر الث ــن عم ــر م ــت مبك ــا في وق ــار إليه ــوريا الأنظ ــة في س ــة الإدارة المحلي ــت تجرب لفت
ــا  ــة لإدارته ــس محلي ــكلت مجال ــز ، وتش ــيطرة المرك ــن س ــة ع ــق خارج ــاك مناط ــح هن ــذ أن أصب ، فمن
ــن أن  ــل يمك ــع ، وه ــي والإداري المتب ــام القانون ــة النظ ــول طبيع ــاؤلات ح ــن التس ــد م ــرت العدي ، أثي
يطلــق عليهــا مصطلــح الامركزيــة مــع عــدم وجــود عاقــة مــع المركــز ، وهــل ترقــى طبيعــة العاقــة 
الناشــئة بيــن هــذه المجالــس وبيــن الســلطات التــي تســعى لإدارتهــا تحــت مســميات حكومــة أو إدارة 
ذاتيــة لتشــكيل حكــم محلــي ، وهــل الحوكمــة المتبعــة تنــدرج ضمــن اســاليب الإدارة المحليــة ، وإذا مــا 

كان اختــاف أنمــاط الإدارة والتشــريعات والآليــات المطبقــة فيهــا يهــدد وحــدة البــاد .

وللتعــرف على هــذه التجربــة نســتعرض أولا نشــأة نظــام الإدارة المحليــة وتطــوره مــن خــال تجربتيــن 
انطلقــت احداهمــا مــن القاعــدة )إنكلتــرا( حيــث فرضتهــا تجربــة المجالــس المحليــة نفســها، بينمــا 
ــم  ــق. ث ــم والمراف ــات للأقالي ــض الصاحي ــن بع ــازل ع ــز بالتن ــن المرك ــرار م ــا( بق ــة )فرنس ــت الثاني كان
نعــرض التطــور التاريخــي للتنظيــم الإداري المحلــي في ســوريا منــذ أن كانــت تابعــة للدولــة العثمانيــة 

حتــى اليــوم.

وبعدهــا نحــدد الأســس العامــة للتنظيــم الإداري المحلــي فيمــا يتعلــق بالنظاميــن المركــزي والامركــزي ، 
ثــم انعــكاس هــذه الأســس العامــة للتنظيــم الإداري المحلــي على واقــع المناطــق الخارجــة عــن ســيطرة 
النظــام ، مــن خــال اســتعراض نتائــج اســتبيان تــم القيــام بــه لهــذه الغايــة على عــدد مــن المجالــس 
المحليــة في مناطــق مــن غــرب ســورية والتــي تتبــع للحكومــة الســورية المؤقتــة ومايســمى حكومــة 
الإنقــاذ ، وفي مناطــق مــن شــرق ســوريا والتــي تتبــع لحكومــة مــا يســمى بقــوات ســوريا الديمقراطيــة 
SDF، وتــم مــن خالــه اســتطاع رأي مــا يقــارب 968 شــخص حــول إنشــاء هــذه المجالــس وحوكمتهــا 
ومرجعيتهــا والقوانيــن المطبقــة والخدمــات التــي تقدمهــا وعاقتهــا مــع المواطنيــن ، ومقارنــة نتائــج 
هــذا الاســتبيان مــع الأســس العامــة للتنظيــم الإداري المحلــي ، لفتــح المجــال أمــام تحديــد طبيعــة 
ــي  ــل السياس ــع الح ــاءم م ــينه ليت ــن تحس ــف يمك ــق ، وكي ــذه المناط ــي في ه ــام الإداري المحل النظ

المتوقــع في ســوريا.

ــراء  ــم والخب ــيق الدع ــدة تنس ــات في وح ــدة إدارة المعلوم ــن وح ــترك بي ــود مش ــة مجه ــذه الدراس ه
ــة. ــة القانوني ــار المنص ــن إط ــن ضم الحقوقيي
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أدوات التقييم. 	
وضعــت وحــدة إدارة المعلومــات وبالتنســيق مــع خبــراء المنصــة القانونيــة المؤشــرات الرئيســية للدارســة حيــث تــم تطويــر 

الاســتبيانات وفــق اســتبيانين وهــم اســتبيان مصــدر معلومــات واســتطاع راي مــع الســكان.
عينة التقييم. 	

أجُــري التقييــم ضمــن 64 ناحيــة تتبــع لـــ 21 منطقــة ضمــن محافظــات إدلــب وحلــب والرقــة والحســكة وديــر الــزور، وجميــع 
ــع  ــات م ــدر معلوم ــتبيان مص ــة اس ــملت الدراس ــام، وش ــوات النظ ــيطرة ق ــارج س ــم خ ــملها التقيي ــي ش ــدات الت ــدن والبل الم

ــكان. ــع الس ــتطاع راي م ــة و اس ــس المحلي المجال
استبيان مصدر معلومات: 

أجُري هذا الاستبيان مع مصادر المعلومات من المجالس المحلية 

عدد الاستبياناتالمدينة / البلدةالناحيةالمنطقةالمحافظة

2222إدلب

2222الحسكة

2222الرقة

2555حلب

2222دير الزور

3	3	3	0	المجموع

عدد الاستبياناتالمدينة / البلدةالناحيةالمنطقةالمحافظة

41771270إدلب

41562224الحسكة

351676الرقة

72170296حلب

351977دير الزور
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 جدول )1( عينة تقييم استبيان مصدر معلومات   

 جدول )2( عينة تقييم استطلاعات راي مع السكان  

أجرى باحثو وحدة إدارة المعلومات IMU؛ 13 استبيان مع مصادر المعلومات في المجالس المحلية  ضمن 13 ناحية.

استطاعات راي مع السكان: 
أجُــري هــذا الاســتطاع مــع الســكان الاصلييــن والنازحيــن لمعرفــة مــدى معرفتهــم بعمــل المجالــس الملحيــة ورضاهــم عــن 

ــات وجودتها.  الخدم
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أجــرى باحثــو وحــدة إدارة المعلومــات IMU؛ 943 اســتطاع  مــع الســكان الاصلييــن والنازحيــن ضمــن 238 مدينــة وبلــدة، وتــم 
اختيــار المــدن والبلــدات التــي تعكــس الوضــع بشــكل عــام.

تم إظهار البيانات في التقرير ضمن 2مناطق جغرافية:
ــب؛ بالإضافــة للمــدن . 1 غــرب ســوريا؛ وتمثــل كافــة المــدن والبلــدات الخارجــة عــن ســيطرة النظــام في محافظــة إدل

والبلــدات الخارجــة عــن ســيطرة النظــام في ريــف حلــب الغربــي ضمــن ناحيتــي الأتــارب ودارة عــزة، وتخضــع هــذه 
المنطقــة الجغرافيــة لســيطرة المعارضــة؛ وتتواجــد ضمــن هــذه المنطقــة الجغرافيــة مايســمى حكومــة الإنقــاذ.

ــس  ــاب وجرابل ــزاز والب ــن واع ــق عفري ــدات مناط ــدن والبل ــة الم ــل كاف ــكة؛ وتمث ــة والحس ــب والرق ــمال حل ــا ش وايض
ــة؛  ــل أبيــض وســلوك التابعــة لمحافظــة الرق ــي ت ــدات في ناحيت ــة للمــدن والبل ــب؛ بالإضاف التابعــة لمحافظــة حل
وناحيــة رأس العيــن التابعــة لمحافظــة الحســكة، وتخضــع هــذه المنطقــة الجغرافيــة لســيطرة المعارضــة المدعومــة 
ــر  ــة والدوائ ــس المحلي ــة بالمجال ــة متمثل ــة المؤقت ــة الحكوم ــة الجغرافي ــذه المنطق ــن ه ــد ضم ــا؛ وتتواج ــن تركي م

ــة. التابعــة للحكومــة المؤقت
شــرق ســوريا؛ وتمثــل كافــة المــدن والبلــدات الخارجــة عــن ســيطرة النظــام والخاضعــة لســيطرة مــا تســمى بقــوات . 2

ــزور؛ وتتواجــد ضمــن هــذه المنطقــة الجغرافيــة  ســوريا الديمقراطيــة SDF؛ في محافظــات الرقــة والحســكة وديــر ال
.SDF حكومــة تتبع لـــ

تدريب الباحثين وجمع البيانات. 3
ــب الباحثيــن على مــلء  ــمّ تدري ــن تتكــون مــن 100 باحــث، وت ــدى وحــدة إدارة المعلومــات IMU؛ شــبكة مــن الباحثي تعمــل ل
الاســتبيانات الخاصــة بجمــع المعلومــات واســتكمال اســتبيانات اســتطاع الــرأي؛ وذلــك على مــدى يــوم واحــد عبــر الإنترنــت 
باســتخدام برنامــج zoom. واســتغرقت عمليــة تدريــب الباحثيــن 5ســاعات تدريبيــة؛ وتــمّ تســجيل الجلســات التدريبية وإرســالها 
للباحثيــن لاســتخدامها كمرجــع في حــال احتاجــوا لاســتذكار أي مــن المعلومــات التــي عُرضــت خــال التدريــب، وتخللــت الــدورة 
التدريبيــة فتــرة تجريبيــة لاســتبيانات )Piloting( اســتمرت يوميــن، حيــث تــم جمــع ماحظــات الباحثيــن مــن خــال العمــل 
الميدانــي وتعديــل بعــض النقــاط في الاســتبيانات بنــاءً على هــذه الماحظــات. حيــث تــم تكليــف باحــث واحد أو أكثــر في كل 
ناحيــة لجمــع البيانــات حســب عــدد ســكان كل ناحيــة مــن النواحــي التــي شــملتها للدراســة. أشــرف منســقو شــبكة الباحثيــن 
ومقرهــم في مكتــب تركيــا على عمليــة جمــع البيانــات بشــكل يومــي حيــث يرجــع إليهــم الباحثــون في حــال واجهتهــم أي 

مشــكلة. اســتلم كل باحــث خطــة العمــل الخاصــة بــه بالنســبة لمنطقــة جمــع البيانــات عــن طريــق منســقي الشــبكة.

إدارة وتحليل البيانات وإعداد التقرير. 4
قــام الباحثــون بتعبئــة الاســتبيانات إلكترونيــا باســتخدام برنامــج ONA؛ وقــام منســقو شــبكة الباحثيــن بمتابعــة اســتقبال 
بيانــات الدراســة ودمــج البيانــات المرســلة في قاعــدة بيانــات على برنامــج الـــ Excel؛ وعمــل مســؤولو إدارة المعلومــات على 
تنظيــف البيانــات والتحقّــق منهــا لإيجــاد القيــم الشــاذة والمفقــودة وتصحيحهــا أو اســتكمالها بالتزامــن مــع جمــع البيانــات. 
ــات وإنشــاء جــداول ورســوم بيانيــة عنهــا.  ــدأ فريــق المعلومــات في إظهــار البيان ــات، ب ــة تنظيــف البيان بعــد انتهــاء مرحل
 Adobe Photoshopو Adobe InDesignو Adobe Illustratorو Dax, Query Editor ــل ــة مث ــم اســتخدام برامــج وأدوات برمجي وت
لوضــع وصياغــة البيانــات التــي تــم جمعهــا بشــكل مرئــي. وتمّــت كتابــة التقريــر باللغــة العربيــة  مــن قبــل الخبــراء بالمنصــة 
القانونيــة وترجمتــه بالتزامــن إلــى اللغــة الإنجليزيــة. علمــا بأنــه تــم إخضــاع التقريــر بإصــداره في كلتــا اللغتيــن إلــى معاييــر 

ضمــان الجــودة في الإعــداد والمحتــوى داخليــا وخارجيــا.
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إنكلترا 01

1.  ماجد راغب الحلو – القانون الإداري – 1996 – دار المطبوعات الجامعية - الاسكندرية

في أغلــب الــدول يعــود الســبب في نشــأة نظــام الإدارة المحليــة إلــى تطــور دور الدولــة وتشــعب مهامهــا، مــع ذلــك مــن المفيــد أن 
نطلــع على تجربتيــن لهــذه النشــأة، احداهمــا يعــود الفضــل فيهــا للمحليــات في إنشــاء هــذا النظــام كمــا هــو الحــال في إنكلتــرا، 

والثانيــة نشــأ فيهــا هــذا النظــام مــن الأعلى بتشــريع مــن الدولــة كمــا هــو الحــال في فرنســا1

حيــن نشــأت الوحــدات المحليــة في انكلتــرا نشــأة طبيعيــة، لــم تكــن الســلطة المركزيــة فيهــا في أي وقــت تجمــع في يدهــا 
كل الاختصاصــات الإداريــة، وإنمــا كانــت الوحــدات المحليــة، منــذ عــدة قــرون تباشــر شــؤونها الإداريــة بنفســها مســتقلة عــن 
الســلطة المركزيــة. ولهــذا يقــول فقهــاء الإنكليــز إن نظــام الحكــم المحلــي عندهــم أقــدم عهــداً مــن النظــام البرلمانــي، وإنــه 
ــون  ــن ينشــؤون، عــادة، بقان ــات الســنين وإن الأشــخاص الإداريي ــوردات ومجلــس العمــوم بمئ ــل أن يوجــد مجلــس الل وجــد قب
في كل الــدول عــدا إنكلتــرة، فــإن الأشــخاص الإدارييــن فيهــا أقــدم في تاريــخ نشــأتهم مــن الدولــة ومــن القانــون، وإنهــم نشــؤا 
في تلــك البــاد بقــوة التطــور التاريخــي وبفعــل الظــروف والأحــوال الطبيعيــة. وكمــا نشــأت الوحــدات المحليــة في إنكلتــرة 
نشــأة طبيعيــة فقــد كانــت هــذه الوحــدات تتمتــع منــذ نشــأتها بحريتهــا واســتقالها في إدارة شــؤونها مــن دون أن يكــون 
هنــاك نــص يقــرر حقهــا في ذلــك الاســتقال أو تلــك الحريــة، وظلــت محتفظــة بهــذه الحريــة كاملــة إلــى أواخــر القــرن الثامــن 
عشــر. فلــم تكــن الســلطة المركزيــة طــول هــذه الحقبــة مــن الزمــن تتدخــل في شــؤون الإدارة المحليــة إلا في بعــض الحــالات 
الاســتثنائية. ويبــدو ذلــك مــن دراســة بعــض أنــواع الحكومــات المحليــة ومــا تتمتــع بــه مــن حكــم ذاتــي في بعــض المقاطعــات 
ــوم على  ــورك تق ــن وي ــتر ولنكول ــة في كولشس ــم المحلي ــي. فالنظ ــخ البريطان ــن التاري ــى م ــور الأول ــى في العص ــدن حت والم
أنقــاض النظــم البدائيــة التــي كانــت ســائدة في عهــد الرومــان. إن نظــام الإدارة المحليــة الإنكليــزي يتمثــل بكاملــه في إطــار 

الحكومــة المحليــة local government الــذي يتميــز بصفتيــن رئيســيتين:

الأولــى: هــي أن تكــون عضويــة مجالــس الســلطات المحليــة نتيجــة لانتخابــات مباشــرة تجــري في صفــوف مواطنــي الوحدة، 
فــا توجــد مبدئيــا أيــة ســلطة محليــة معينــة مــن قبــل الحكومــة المركزيــة.

ــا أي اختصــاص محلــي  الثانيــة: هــي تمتــع الســلطات المحليــة المنتخبــة بــكل الاختصاصــات المحليــة، فــا يوجــد مبدئي
ــة. يتبــع الحكومــة المركزي

ويبدو أن نظام اللجان الذي تبنته الوحدات المحلية يعد عصب الحكومة المحلية في إنكلترة.
كمــا أن مــن مزايــا نظــام الحكــم المحلــي الإنكليــزي اطــاع أعضــاء المجلــس اطاعــا حقيقيــا على شــؤون الإدارة وحقائقهــا، ممــا 
يجعلهــم ذوي خبــرة كبيــرة في الشــؤون التنفيذيــة. وكذلــك يخضــع الموظــف لرغبــات المجلــس ولجانــه، لأن تعيينــه وفصلــه 
يدخــل في اختصــاص المجالــس المحليــة، كمــا يدخــل في اختصاصهــا الإشــراف على أعمــال الشــرط )باســتثناء شــرط لنــدن( 

وتعيينهــم ودفــع أجورهــم.

إن نظــام الحكومــة المحليــة الإنكليــزي الــذي كان يجهــل تمامــا مفهــوم الوصايــة الإداريــة المطبــق في باقــي الــدول الأوربيــة 
بــدأ يتبنــى مفهــوم الرقابــة تدريجيــا، نتيجــة للهبــات والمســاعدات الماليــة التــي تقدمهــا الحكومــة المركزيــة إلــى الســلطات 

المحليــة.

ــة ونقدهــا  ــي تتولاهــا الســلطات المحلي ــع الت ــال والمناف ــن تفتيــش الأعم ــق م ــة، عــن هــذا الطري ــت الســلطة المركزي وتمكن
وتقديــم الاقتراحــات لهــا ومحاســبتها وتنظيمهــا. واســتطاع وزيــر الصحــة في البدايــة أن يمــارس مثــل هــذه الرقابــة حتــى صــدر 
قانــون الحكومــة المحليــة عــام 1948 الــذي حــاول أن يائــم بيــن إدارة الوحــدات المحليــة والتطــور الواجــب إحداثــه في ميــدان 
ــة  ــة المحلي ــر للإســكان وللحكوم ــون إيجــاد وزي ــر المقاطعــات. واســتتبع هــذا القان ــم وتجميلهــا وتطوي ــم أراضــي الأقالي تنظي
ــراً لشــؤون  حتــى عــام 1970. وفي هــذه المرحلــة اســتبدلت حكومــة الســيد هيــث، لأســباب داخليــة وفنيــة، بهــذا الوزيــر وزي

البيئــة أصبــح يشــرف على الوحــدات المحليــة.

نشأة	نظام	الإدارة	المحلية	وتطوره	
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فرنسا 02

أمــا في فرنســا فقــد تطــور نظــام الإدارة المحليــة باتجــاه معاكــس لمــا جــرى في إنكلتــرة، ففرنســا حيــن تــم تكوينهــا دولــة 
موحــدة بــزوال عهــد الإقطــاع كانــت الســلطة المركزيــة فيهــا تجمــع في يدهــا كل الاختصاصــات، ولــم يكــن للهيئــات المحليــة 
ــع  ــة م ــلطات المحلي ــا للس ــض اختصاصاته ــن بع ــازل ع ــن تتن ــع الزم ــذت م ــة أخ ــلطة المركزي ــر أن الس ــود. غي ــتقلة وج المس
ــأتها  ــذ نش ــت من ــة، وكان ــتقلة في فرنس ــة المس ــة المحلي ــدات الإداري ــأت الوح ــذا نش ــا. وهك ــة عليه ــق الرقاب ــاظ بح الاحتف
خاضعــة لرقابــة الســلطة المركزيــة. وتبــدو الخصائــص الرئيســة للتنظيــم الإداري المحلــي القائــم في فرنســة على النحــو التالــي:

لا يعــد دســتور الجمهوريــة الخامســة الوحــدات الإداريــة مثــل الدوائــر المحليــة arrondissements والوحــدات الإداريــة الصغيــرة 
المســماة الكانتونــات Cantons، التــي هــي بيــن المحافظــة والكومــون وحــدات محليــة لهــا الشــخصية الاعتباريــة، فهــي ليســت 
في الحقيقــة ســوى إطــار عمــل إداري أو دوائــر انتخابيــة. وقــد أنشــئ منــذ عــام 1958 بقوانيــن عــدد مــن الوحــدات المحليــة 
ــي  ــة communités urbaines في نطــاق تجمــع عمران ــق عليهــا التجمعــات الحضري ــا يطل ــدة. وهــذه الوحــدات هــي م الجدي
كبيــر. وفي فرنســة مســتوى آخــر فــوق مســتوى المحافظــات، وهــو الوحــدة الإداريــة التــي تســمى »الإقليــم الاقتصــادي«. وهــذه 
الأقاليــم الاقتصاديــة والتخطيطيــة لا ترتبــط بالحــدود الإداريــة للوحــدات المحليــة، ولكنهــا تســتند في تعييــن حدودهــا إلــى 

أســاس اقتصــادي واجتماعــي.

يقــوم التنظيــم الإداري الفرنســي على أســاس مبــدأ الوحــدة أي عــدم تعــدد أنمــاط الكومونــات والمحافظــات. ولكــن تعتــرض هذا 
المبــدأ بعــض الاســتثناءات الطفيفــة. فعلــى ســبيل المثــال، تتمتــع الوحــدات المحليــة بمنطقــة باريــس بوضــع خــاص، وكذلــك 
فــإن الشــروط والقواعــد التــي تحكــم اعتمــاد الميزانيــات البلديــة تختلــف باختــاف عــدد ســكان كل بلديــة إذا كانــت أقــل أو 

أكثــر مــن 90 ألــف نســمة.

يبــدو يبــدو للوهلــة الأولــى أن دســتور الجمهوريــة الخامســة قــد أقــر مبــدأ الحكــم الذاتــي للوحــدات المحليــة »تديــر الوحــدات 
المحليــة شــؤونها بنفســها بوســاطة مجالــس منتخبــة«، ولكــن الواقــع أن هــذا الحــق مقيــد بالقواعــد والشــروط التــي يحددهــا 

لقانون. ا
يتصــف نظــام الإدارة المحليــة في فرنســة بأنــه معقــد، ذلــك لأن إدارة الخدمــات التــي تقدمهــا المحافظــات إنمــا تخضــع لرقابــة 
موظــف يعــدّ ممثــاً للحكومــة المركزيــة في كل محافظــة. والوحــدات المحليــة مــن محافظــة أو بلديــة لا يقتصــر اختصاصهــا 
فقــط على أداء المهــام ذات الطابــع المحلــي التــي عهــدت بهــا القوانيــن المحليــة إليهــا، بــل إنهــا مســؤولة أيضــا عــن أداء 

المهــام والوظائــف المركزيــة التــي تــؤدى في نطــاق كل منهــا.
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عندمــا كانــت ســوريا جــزء مــن الدولــة العثمانيــة طبــق قانــون )إدارة الولايــات العامــة( الــذي قســم الولايــات إلــى ألويــة والالويــة 
إلــى أقضيــة والاقضيــة إلــى نــواح والنــواح إلــى قــرى.

وفي عهــد الانتــداب الفرنســي طبــق القــرار )5 / ل-ر( الصــادر عــن المفــوض الســامي الفرنســي بتاريــخ 10 / 1 / 1936 بالاســتناد إلــى 
المــادة 109 مــن الدســتور الســوري آنــذاك، والــذي قســم ســوريا إلــى محافظــات وأقضيــة ونــواح، ونــص على إنشــاء مجالــس محليــة 

ومنحهــا صاحيــة إبــداء الــرأي وبيــان أمنيــات ســكان المناطــق المحليــة وحاجاتهــا العمرانيــة والثقافيــة والاجتماعيــة  
وعنــد قيــام عهــد الاســتقال صــدر في عــام 1957 قانــون )التنظيمــات الإداريــة رقــم ٤96( واســتهدف القانــون تحقيــق الامركزيــة 
عــن طريــق تشــكيل مجالــس محليــة على اســاس الانتخــاب مــن ســكان المناطــق المحليــة ولاســيما مــا تعلــق منهــا بالمجالــس 
البلديــة، ولــم يمنــح هــذا التشــريع الشــخصية الاعتباريــة القانونيــة الا للمحافظــة والبلديــة، إلا أن الظــروف السياســية لــم تســمح 

بإجــراء انتخابــات2.

وعــام 1958 أعلنــت الوحــدة مــع مصــر وفي زمــن الوحــدة عــام 1961 صــدر تشــريع يقضــي بتطبيــق قانــون الإدارة المحليــة النافــذ في 
الإقليــم المصــري على الإقليــم الســوري، إلا أنــه الغــي عنــد وقــوع الانفصــال بيــن ســوريا ومصــر في العــام ذاتــه.
ثم صدر قانون الإدارة المحلية بالمرسوم التشـريعي رقم 15 لعام 1971 حيث قسم الوحدات الإدارية إلى قسمين: 

الأول: وحــدات تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة وهــي: المحافظــة، المدينــة، البلــدة، الوحــدة الريفيــة، والقريــة التــي يزيــد عــدد 
ســكانها عــن خمســة آلاف نســمة.

الثانــي: وحــدات لا تتمتــع بالشــخصية الاعتباريــة وهــي: المنطقــة، الناحيــة، الحــي، المزرعــة، والقريــة التــي يقــل عــدد ســكانها 
عــن خمســة آلاف نســمة.

والــذي بقــي ســاريا حتــى قيــام الثــورة الســورية في آذار 2011، حيــث صــدر القانــون رقــم 107 لعــام 2011 والــذي أصبــح نافــذا مــن 
تاريــخ 1 / 10 / 2011 حتــى الآن.

التطور	التاريخي	للتنظيم	الإداري	المحلي	في	سوريا	

2. الدكتور عبدالله طبلة – مبادئ القانون الإداري – منشورات جامعة حلب – كلية الحقوق - 1997
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المركزية الإدارية 01

المركزيــة تعنــي التوحيــد وعــدم التجزئــة أمــا في مجــال التنظيــم الإداري فالمركزيــة تقــوم على أســاس مباشــرة الاختصاصات 
والصاحيــات المتعلقــة بالوظيفــة الإداريــة بواســطة الحكومــة المركزيــة وأجهــزة تابعــة لهــا خاضعــة لســلطانها بــدون أن 

تتمتــع هــذه الأجهــزة بالشــخصية المعنويــة المســتقلة.

وتتخذ المركزية الإدارية إحدى صورتين: 

الصورة الأولى: التركيز الإداري:
التركيــز الإداري كصــورة لنظــام المركزيــة الإداريــة، يعنــي أن الوظيفــة الإداريــة في كلياتهــا وجزئياتهــا تكــون مركــزة في يــد 
الســلطات العليــا في الدولــة. فهــذه وحدهــا هــي التــي تملــك ســلطة البــت النهائــي في كل المســائل الإداريــة، بحيــث لا 
تتــرك للموظفيــن التابعيــن لهــا بــالإدارات والمصالــح الحكوميــة، ســواء بعاصمــة البــاد، أو في مختلــف أقاليــم الدولــة، ســوى 

تنفيــذ مــا اتخذتــه الســلطات العليــا في الدولــة

الصورة الثانية: عدم التركيز الإداري:
يقــوم أســلوب عــدم التركيــز الإداري على توزيــع الســلطات والاختصاصــات الإداريــة بيــن الحكومــة المركزيــة وممثليهــا عبــر 
ــام بالعمــل الإداري مــع بقائهــم تابعيــن  الأقاليــم، بحيــث تمنــح لهــؤلاء بعــض الصاحيــات والاختصاصــات والســلطات للقي
للحكومــة المركزيــة ومعينيــن مــن قبلهــا دون أن يترتــب على ذلــك اســتقالهم عنهــا، إذ يبقــون خاضعيــن للتوجيــه والرقابة 

والإشــراف مــن قبــل الســلطات المركزيــة

عناصر المركزية الإدارية:
تركيز الوظيفة الإدارية في يد الحكومة المركزية . 1
خضوع موظفي الحكومة المركزية لنظام التسلسل الإداري . 2
السلطة الرئاسية . 3

اللامركزية الإدارية:

ــة(  ــة )الحكوم ــن الإدارة المركزي ــة بي ــف الإداري ــلطات والوظائ ــع الس ــوم على توزي ــذي يق ــام الإداري ال ــا “ النظ ــرف بأنه تع
وهيئــات ووحــدات إداريــة أخــرى إقليميــة أو مصلحيــة مســتقلة قانونيــا عــن الإدارة المركزيــة بمقتضــى اكتســابها للشــخصية 

المعنويــة، مــع بقاءهــا خاضعــة لقــدر معيــن مــن رقابــة تلــك الإدارة.
وتأخذ الامركزية الإدارية إحدى صورتين: لا مركزية اقليمية أو محلية ولا مركزية مصلحية أو مرفقية 

الصورة الأولى: اللامركزية الإقليمية:
ــح  ــا مــن اختصاصاتهــا في إدارة المرافــق والمصال ــة جانب ــى جــزء مــن إقليــم الدول ــة إل معناهــا أن تمنــح الســلطات المركزي
ــة  ــى فكــرة الديمقراطي ــي والإداري وتســتند هــذه الصــورة إل ــة والاســتقال المال ــة بعــد منحهــا الشــخصية المعنوي المحلي
التــي تقتضــي إعطــاء ســكان الوحــدات المحليــة الحــق في مباشــرة شــؤونهم وتســيير مرافقهــم بأنفســهم عــن طريــق 

مجالــس منتخبــة منهــم.

الأسس	العامة	للتنظيم	الإداري	
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الصورة الثانية: اللامركزية المرفقية 
يجــد المشــرع في أحيــان كثيــرة أنــه مــن الضــروري أن يمنــح بعــض المشــاريع والمرافــق والمصالــح العامــة الشــخصية المعنويــة 
وقــدر مــن الاســتقال عــن الإدارة المركزيــة مــع خضوعهــا لإشــرافها، كمرفــق البريــد والكهربــاء والإذاعــة، لتســهيل ممارســتها 

لنشــاطاتها بعيــداً عــن التعقيــدات الإداريــة.

ــات والمؤسســات العامــة على  ــا هــو الحــال في الهيئ ــة نشــاطا واحــداً أو أنشــطة متجانســة كم ــة المرفقي ــارس الامركزي وتم
ــة. ــر المتجانس ــطة غي ــق أو الأنش ــن المراف ــد م ــر العدي ــي تدي ــة الت ــة المحلي ــس الامركزي عك

ولا يســتند هــذا الأســلوب على فكــرة الديمقراطيــة إنمــا هــي فكــرة فنيــة تتصــل بكفــاءة إدارة المرفــق وعلى ذلــك ليــس مــن 
حاجــة للأخــذ بأســلوب الانتخابــات في اختيــار رؤســاء أو أعضــاء مجالــس إدارة هــذه الهيئــات العامــة.

عناصر اللامركزية الإدارية 

الاعتراف بوجود مصالح محلية متميزة من المصالح القومية تقتضي الاعتراف لها بالشخصية المعنوية المستقلة. 1
أن يتولى الإشراف على هذه المصالح المحلية هيئات منتخبة . 2
خضوع الهيئات الامركزية لرقابة السلطات المركزية. 3
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إنشاء المجالس ومرجعيتها 01

ــة، وتقــوم  ــة المرفقي ــة أو الامركزي ــة الإقليمي ــن الامركزي ــة بإحــدى صورتي ــة الإداري ــى صــور الامركزي ــا ســابقا تتجل كمــا ذكرن
الامركزيــة الإقليميــة بــأن تمنــح الســلطات المركزيــة إلــى جــزء مــن إقليــم الدولــة جانبــا مــن اختصاصاتهــا في إدارة المرافــق 

ــي و الإداري. ــة والاســتقال المال ــح المحليــة بعــد منحهــا الشــخصية المعنوي والمصال

ــة  ــح العامــة الشــخصية المعنوي ــز بعــض المشــاريع والمرافــق والمصال ــح المرك ــة المرفقيــة على أن يمن ــا تقــوم الامركزي بينم
وقــدر مــن الاســتقال عــن الإدارة المركزيــة مــع خضوعهــا لإشــرافها، كمرفــق البريــد والكهربــاء والإذاعــة، لتســهيل ممارســتها 

لنشــاطاتها بعيــداً عــن التعقيــدات الإداريــة.

ــن  ــى على أي م ــم يبن ــا، ل ــة لإدارته ــام والحاج ــيطرة النظ ــن س ــق ع ــروج مناط ــبب خ ــورة وبس ــه الث ــذي أفرزت ــع ال ــا الواق بينم
ــج  ــة، وإنمــا بنــي على اســاس الســيطرة العســكرية وعلى الحــدود التــي رســمتها نتائ ــة الإداري الصورتيــن الســابقتين لامركزي
المعــارك العســكرية على الأرض، فلــم ينظــر إلــى حاجــة إقليــم معيــن إلــى إدارة محليــة لوجــود مصالــح محليــة متميــزة اقتضــت 
الاعتــراف لهــذا الإقليــم بالشــخصية المعنويــة لإدارتهــا، وكذلــك لــم تؤســس لإدارة مرفــق محــدد، ويظهــر ذلــك في الاســتبيان 
مــن خــال ســنة تشــكيل المجالــس بيــن الاعــوام 2012 و 2019 )مرفــق نتائــج الاســتبيان ( وهــي ســنوات خــروج هــذه المناطــق 

عــن ســيطرة النظــام أو اســتقرار الســيطرة العســكرية عليهــا.

ولا يؤثــر على هــذه النتيجــة بعــد ذلــك الســبب الــذي كان وراء تشــكيل المجالــس ســواء أكان يعــود إلــى أن المنطقــة الجغرافيــة 
التــي يمثلهــا المجلــس قــد حققــت المعاييــر التــي نــص عليهــا قانــون الإدارة المحليــة مــن حيــث تعــداد الســكان، أو بســبب 

عــدم وجــود تمثيــل لتلــك المنطقــة )مرفــق نتائــج الاســتبيان(، طالمــا أنــه مــن الثابــت عــدم وجــود عاقــة مــع المركــز .

ــع خضوعهــا لإشــراف  ــة م ــلإدارة المحلي ــة ل ــح الشــخصية الاعتباري ــز بمن ــام المرك ــة، قي ــة الإداري ــرض نظــام الامركزي ــا يفت كم
ورقابــة المركــز، وبالإضافــة لعــدم وجــود عاقــة مــع المركــز في دمشــق، فــإن العاقــة مــع الكيانــات التــي يفتــرض أنهــا احدثــت 
لإدارة هــذه المناطــق لا تســمح بوصفهــا عاقــة بيــن ســلطة مركزيــة وســلطة محليــة، حيــث ان إنشــاء هــذه المجالس كان ســابقا 
على إنشــاء الحكومــات والإدارة الذاتيــة، ولا يمكــن القــول بــأن الحكومــة المؤقتــة أو مــا يســمى حكومــة الإنقــاذ أو لحكومــة مــا 
يســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــة  SDF  قــد منحــت هــذه المجالــس الشــخصية المعنويــة، كمــا أن عمليــة الإشــراف والرقابــة 

شــكلية، ويظهــر الاســتبيان تعــدد الجهــات المشــرفة على تشــكيل المجالــس أو المســجلة لديهــا كمــا هــو مرفــق .

أجــري الاســتبيان المرافــق لهــذه الدراســة على عــدد مــن المجالــس المحليــة في مناطــق مــن غــرب ســورية والتــي تتبــع للحكومــة 
الســورية المؤقتــة ومــا يســمى حكومــة الإنقــاذ، وفي مناطــق مــن شــرق ســوريا والتــي تتبــع لحكومــة مــا يســمى قــوات ســورية 
الديمقراطيــة SDF، وتــم مــن خالــه اســتطاع رأي مــا يقــارب 968 شــخص حــول إنشــاء هــذه المجالــس وحوكمتهــا ومرجعيتهــا 

والقوانيــن المطبقــة والخدمــات التــي تقدمهــا وعاقتهــا مــع المواطنيــن.

انعكاس	الأسس	العامة	للتنظيم	الإداري	المحلي	على	
واقع	المناطق	الخارجة	عن	سيطرة	النظام	
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 شكل )1( المجالس المحلية حسب سنة تشكيلها

 شكل )2( السبب في تشكيل هذا المجلس المحلي- وجود المجلس المحلي
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 شكل )3( الجهة الحكومية التي أشرفت على تشكيل المجلس المحلي

اسم المجلس الجهة الحكومية المشرفة

مجلس مدينة ادلب وزارة الإدارة المحلية في مايسمى حكومة الإنقاذ أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس بلدة ذيبان وزارة الإدارة المحلية في الحكومة التابعة لـ SDF أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس الرقة المدني وزارة الإدارة المحلية في الحكومة التابعة لـ SDF أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس عفرين المحلي وزارة الإدارة المحلية في الحكومة المؤقتة أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس ناحية ديرك وزارة الإدارة المحلية في الحكومة التابعة لـ SDF أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس الشعب في البصيرة وريفها وزارة الإدارة المحلية في الحكومة التابعة لـ SDF أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس مدينة سلقين وزارة الإدارة المحلية في مايسمى حكومة الإنقاذ أو أحد الدوائر التابعة لها

المجلس المحلي في رأس العين وزارة الإدارة المحلية في الحكومة المؤقتة أو أحد الدوائر التابعة لها

المجلس المحلي لمدينة الباب تابعة للإدارة التركية مباشرة )غازي عينتاب(

مجلس الراعي المحلي لم تشرف أي جهة حكومية على تشكيل هذا المجلس

مجلس تل ابيض المحلي وزارة الإدارة المحلية في الحكومة المؤقتة أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس مدينة دارةعزة وزارة الإدارة المحلية في مايسمى حكومة الإنقاذ أو أحد الدوائر التابعة لها

مجلس اعزاز المحلي لم تشرف أي جهة حكومية على تشكيل هذا المجلس
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 شكل )4( الحكومة التي سُجل المجلس المحلي لديها

 شكل )5( كيفية تعيين أعضاء المجلس المحلي الحالي- انتخابهم

آلية اختيار أعضاء الإدارة المحلية والقانون المطبق 02

يعتبــر إســناد الســلطة لأعضــاء الإدارة المحليــة عــن طريــق الانتخــاب عنصــر أساســي مــن عناصــر الامركزيــة الإداريــة، إذ يجــب 
أن تتمتــع الســلطات المحليــة بقــدر مــن الاســتقال عــن الســلطة المركزيــة ، والاســلوب الامثــل لتحقيــق هــذا الاســتقال يأتــي 
مــن كــون أعضــاء الســلطة المحليــة منتخبــون مــن قبــل الشــعب في المنطقــة الخاضعــة لإدارتهــم، وهــذا هــو الــرأي الغالــب في 
الفقــه الإداري، إلا أنــه يجــب القــول أن هنــاك رأي آخــر يذهــب إلــى أن الانتخــاب ليــس شــرطا أساســيا لقيــام الإدارة المحليــة ، على 
اعتبــار أن الانتخــاب قــد يأتــي بأشــخاص لا يتمتعــون بالكفــاءة المهنيــة لإدارة الإقليــم ، ممــا قــد يلحــق الضــرر بمصالــح الإقليــم 

والدولــة ككل ، لذلــك لا يجــدون حرجــا في اتبــاع اســلوب التعييــن لبعــض أعضــاء الإدارة المحليــة .

  وبالعــودة الــى الاســتبيان ونتائجــه نجــد أن الأســلوب المتبــع باختيــار أعضــاء الإدارة المحليــة لــم يكــن الانتخــاب المباشــر مــن 
ــات  ــان وعــدد مــن الكيان ــم انتخابهــم مــن قبــل مجلــس الاعي الشــعب ، وإنمــا تعــددت اســاليب اختيارهــم ، فقســم منهــم ت
المدنيــة المحليــة أو تزكيتهــم منهــم دون انتخــاب ، وقســم تــم تعيينــه مــن قبــل ســلطات الأمــر الواقــع ) انظــر لاســتبيان 

المرفــق (
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 شكل6( القانون الذي يعتمد عليه المجلس المحلي

أمــا بالنســبة للقانــون المطبــق فــإن الأمــر يخــرج عــن مفهــوم الإدارة المحليــة التــي تفتــرض وجــود قانــون موحــد في البــاد، 
ويقتــرب مــن مفهــوم الحكــم الذاتــي أو الفدراليــة ، حيــث تطبــق قوانيــن متعــددة قســم منهــا يعتمــد على قوانيــن الدولــة 
بعــد إجــراء بعــض التعديــات ، وقســم منهــا اعتمــد قوانيــن جديــدة تــم وضعهــا مــن قبــل قــوى الأمــر الواقــع ، وبعضهــا تــدار 

دون تشــريعات واضحــة  ) انظــر لاســتبيان المرفــق (

قانون	وضعته	إدارة	حكومة	الإنقاذ

SDF	لـ	التابعة	الحكومة	وضعته	إدارة	قانون

قانون	الإدارة	المعدّل	من	قبل	الحكومة	المؤقتة
)تعديل	بعض	مواد	القانون	107	بما	يتماشى	مع	

الواقع	الحالي(	
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اسم القانونالقانون الذي يعتمد عليه المجلس المحلياسم المجلس المحلي

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس مدينة ادلب
مناسبا

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس بلدة ذيبان
مناسبا

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـ قواتمجلس الرقة المدني
سوريا الديمقراطية

 قانون الادارة المحلية او قانون
 حكومة قوات سوريا الديمقراطية

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةمجلس عفرين المحلي
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـ قواتمجلس ناحية ديرك
سوريا الديمقراطية

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـ قوات  مجلس الشعب في البصيرة وريفها
سوريا الديمقراطية

 قانون المجلس البلدي الصادر عنقانون إدارة وضعته ماتسمى حكومة الإنقاذ؛مجلس مدينة سلقين
 ماتسمى حكومة الإنقاذ وتوجيهات

إدارة الخدمات وقراراتها

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةالمجلس المحلي في رأس العين
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

القانون الذي تحدده الحكومة التركيةالمجلس المحلي لمدينة الباب

 التعاون والتنسيق مع ولاية غازي عنتابمجلس الراعي المحلي
والحكومة التركية

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةمجلس تل ابيض المحلي
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

قانون ماتسمى حكومة الإنقاذقانون إدارة وضعته ماتسمى حكومة الإنقاذ؛مجلس مدينة دارةعزة

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس اعزاز المحلي
مناسبا
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 شكل )7( المكاتب التنفيذية داخل المجلس المحلي

الحوكمة ومدى خضوع السلطات المحلية لرقابة السلطة المركزية 03

ــلطة  ــة الس ــا لرقاب ــة ، أو في خضوعه ــس المحلي ــل المجال ــة في عم ــتراتيجية واضح ــود اس ــق لوج ــتبيان المراف ــير الاس لا يش
المركزيــة التــي شــكلتها أو التــي ســجلت لديهــا هــذه المجالــس ، و لا يوجــد عاقــة حوكمــة بيــن مجلــس المحافظــة والمجلــس 
المحلــي أو بيــن مجلــس المحافظــة ووزارة الإدارة المحليــة ، كمــا أن المجالــس المحليــة في ســوريا تتبــع لــوزارة الإدارة المحليــة 
وكذلــك المجالــس التــي تطبــق القانــون رقــم 107 لعــام ٢011 والتــي تتبــع وزارة الإدارة المحليــة في الحكومــة المؤقتــة ، إلا أنــه 
وبالعــودة إلــى مكاتــب هــذه المجالــس وطبيعــة مهامهــا فإنهــا لا تنحصــر باختصــاص وزارة الإدارة المحليــة بــل تتعــدى ذلــك إلــى 
ــة أو عــدم وجودهــا ، وعــدم وجــود نمــاذج موحــدة  ــوزارات والادارات ، أو بســبب اختــاف الانظمــة الداخلي ــة ال اختصــاص بقي
للقــرارات ، ولعــل ذلــك يعــود إلــى ســبب نشــأة هــذه المجالــس لتغطيــة الفــراغ الــذي خلفــه غيــاب مؤسســات الدولــة وعــدم 
فعاليــة بقيــة الجهــات ، ممــا يــؤدي لعــدم وضــوح دورهــا وصــدور قــرارات خــارج اختصاصهــا أو قــرارات غريبــة ، بــل إنهــا احيانــا 

تتجــاوز دور الســلطة التنفيذيــة لتعتــدي على دور الســلطة القضائيــة والتشــريعية بإصــدار قوانيــن أو عفــو عــام.
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اسم القانونالقانون الذي يعتمد عليه المجلس المحلياسم المجلس المحلي

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس مدينة ادلب
مناسبا

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس بلدة ذيبان
مناسبا

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـ قواتمجلس الرقة المدني
سوريا الديمقراطية

 قانون الادارة المحلية او قانون
حكومة قوات سوريا الديمقراطية

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةمجلس عفرين المحلي
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـقواتمجلس ناحية ديرك
سوريا الديمقراطية

 قانون إدارة وضعته الحكومة التابعة لـ قواتمجلس الشعب في البصيرة وريفها
سوريا الديمقراطية

 قانون المجلس البلدي الصادر عنقانون إدارة وضعته ماتسمى حكومة الإنقاذ؛مجلس مدينة سلقين
 ماتسمى حكومة الإنقاذ وتوجيهات

إدارة الخدمات وقراراتها

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةالمجلس المحلي في رأس العين
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

القانون الذي تحدده الحكومة التركيةالمجلس المحلي لمدينة الباب

 التعاون والتنسيق مع ولاية غازي عنتابمجلس الراعي المحلي
والحكومة التركية

 قانون الإدارة المعدّل من قبل الحكومة المؤقتةمجلس تل ابيض المحلي
 )تعديل بعض مواد القانون 107 بما يتماشى مع

)الواقع الحالي

قانون ماتسمى حكومة الإنقاذقانون إدارة وضعته ماتسمى حكومة الإنقاذ؛مجلس مدينة دارةعزة

 لا يوجد أي قانون؛ يتخذ أعضاء المجلس ما يروهمجلس اعزاز المحلي
مناسبا
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 دور المجلس المحلي في السجلاسم المجلس المحلي
العقاري

شرح الدوردور آخر

  لا يملك أي دورمجلس مدينة ادلب

  لا يملك أي دورمجلس بلدة ذيبان

  لا يملك أي دورمجلس الرقة المدني

 يسجل الملكيات والعقارات ويثبتمجلس عفرين المحلي
عقود البيع والشراء والمواريث

 يقوم بتوثيق ونقل الملكيات كما يجب 

لا يملك أي دوروترقيم وفرز المحاضر

  لا يملك أي دورمجلس ناحية ديرك

 مجلس الشعب في
البصيرة وريفها

  لا يملك أي دور

  لا يملك أي دورمجلس مدينة سلقين

 المجلس المحلي في
رأس العين

 يسجل الملكيات والعقارات ويثبت
عقود البيع والشراء والمواريث

 لا يزال هذا الدور قيد التنظيم ويقوم به مكتب 
الطابو و هو احد مكاتب المجلس المحلي

 المجلس المحلي
لمدينة الباب

 يسجل الملكيات والعقارات ويثبت
عقود البيع والشراء والمواريث

 يقوم المجلس المحلي بتوثيق واثبات الملكيات 
 المسجلة بدائرة المصالح العقارية وكما يوثق
المجلس البيوع ضمن دائرة المصالح العقارية

 يسجل الملكيات والعقارات ويثبتمجلس الراعي المحلي
عقود البيع والشراء والمواريث

 اثبات الملكيات و اصدار رخص البناء و تنظيم 
المدينة

 مجلس تل ابيض
المحلي

 يسجل الملكيات والعقارات ويثبت
عقود البيع والشراء والمواريث

يثبت البيع والشراء 

  لا يملك أي دورمجلس مدينة دارة عزة

 مجلس اعزاز
المحلي

 يسجل الملكيات والعقارات
 ويثبت عقود البيع والشراء

والمواريث

 هو أحد الدوائر التابعة للمكتب القانوني 
 وهو المكتب الوحيد بالمنطقة التي تم

المحافظة عليه من التلف وتم ارشفته كليا

 شكل )8( دور المجلس المحلي في السجل العقاري
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 شكل )9( دور المجلس المحلي في السجل المدني
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 دور المجلس المحلي في السجلاسم المجلس المحلي
المدني

شرح الدوردور آخر

  لا يملك أي دورمجلس مدينة ادلب

  لا يملك أي دورمجلس بلدة ذيبان

  لا يملك أي دورمجلس الرقة المدني

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس عفرين المحلي
ويقدم قيد سجل مدني

 اصدار البطاقات التعريفية 

 تسجيل كافة حالات الولادة
والزواج والطاق والوفاة

لا يملك أي دور

  لا يملك أي دورمجلس ناحية ديرك

 مجلس الشعب في البصيرة
وريفها

 يسجل الولادات ويصدر شهادات المياد
ويقدم قيد سجل مدني

 يقدم شهادات التعريف ومعترف بها ضمن  
فقط SDF الحكومة التابعة ل

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس مدينة سلقين
ويقدم قيد سجل مدني

  

 المجلس المحلي في رأس
العين

 يسجل الولادات ويصدر شهادات المياد
ويقدم قيد سجل مدني

دائرة النفوس تتبع للمجلس المحلي 

 المجلس المحلي لمدينة
الباب

 يسجل الولادات ويصدر شهادات المياد
ويقدم قيد سجل مدني

 يسجل المجلس المحلي ويوثق شهادات 
 الولادات ضمن دائرة النفوس وكما يقدم قيد
 مدني وبيان عائلي واصدار بطاقات تعريفية

 لجميع المواطنين القاطنين ضمن هذه
المدينة

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس الراعي المحلي
ويقدم قيد سجل مدني

إصدار البطاقة التعريفية و دائرة النفوس 

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس تل ابيض المحلي
ويقدم قيد سجل مدني

 تسجيل المواليد ومنح بطاقات الهوية 
الشخصية وتسجيل الزواج ومنح اخراح قيد

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس مدينة دارةعزة
ويقدم قيد سجل مدني

 عن طريق دائرة الاحوال المدنية وذلك 
بتسجيل المواليد الجدد والوفيات والزواج

 يسجل الولادات ويصدر شهادات الميادمجلس اعزاز المحلي
ويقدم قيد سجل مدني

 هو احد الدوائر التابعة لامكتب القانوني في 
المجلس
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 شكل )10( امتلاك المجلس المحلي نماذج موحدة للقرارات والمناقصات ومذكرات التفاهم والعقود الأخرى

 شكل )11( المشاركة في انتخاب أعضاء المجلس

 شكل )12( الشعور بأن المجلس المحلي يمثلني

أمــا لجهــة العاقــة مــع المواطنيــن وجــودة الخدمــات والشــفافية ، فنجــد نســبة غالبــة ممــن اســتطلعت ارائهــم لــم يشــاركوا 
في انتخــاب ممثليهــم في المجلــس ولا يشــعرون أن المجلــس يمثلهــم ، ولا يعرفــون ســوى بعــض الأعضــاء أو لا يعرفــون احــدا 
منهــم ، والشــعور بالرضــى عــن كامــل الأعضــاء متدنــي ، بــل ان مايقــارب نصــف المســتطلعين لــم يراجعــوا المجلــس مطلقــا ، 
كمــا أن الخدمــات المقدمــة بجــودة مرضيــة نســتها ضئيلــة وكذلــك العــدل في توزيــع الخدمــات ، وبالنســبة لنشــر المعلومــات 
بشــكل دوري فــإن النســبة في غــرب ســورية افضــل منهــا في الشــرق ، لتعــود النســب وتتقــارب لجهــة عــدم وجــود صنــدوق 
للشــكاوى أو وضعــه في أماكــن لا توفــر القــدر الــكافي مــن الســرية والأمــان وكذلــك لجهــة الاســتجابة لكامــل الشــكاوى ، كمــا 

يذهــب الغالبيــة لعــدم وجــود شــفافية في عمليــات التوظيــف. 
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 شكل )13( المعرفة بأعضاء المجلس المحلي

 شكل )14( مدى الرضى عن أعضاء المجلس

 شكل )15( تقييم جودة الخدمات المقدمة
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 شكل )16( وجود العدل في توزيع الخدمات

 شكل )17( استخدام المجلس المحلي قنوات تواصل ودية )مستخدمة من قبل كافة فئات المجتمع( للنشر كافة المعلومات

 شكل )18( وضع المجلس المحلي صندوق للشكاوى في مكان سهل الوصول ويؤمن السرية والخصوصية لمستخدميه



27

المجالس المحلية
في المناطق خارج سيطرة النظام السوري 2021

 شكل )19( مدى استجابة المجلس المحلي للشكاوى المقدمة له

 شكل )20( مراجعة المجلس المحلي في وقت سابق

 شكل )21( وجود شفافية في عمليات التوظيف في المجلس المحلي والمكاتب التابعة له

 شكل )22( سياسة الموارد البشرية للمجلس المحلي
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لا يمكــن النظــر لظاهــرة المجالــس المحليــة مــن خــال ربطهــا بالمركزيــة والامركزيــة كأســاليب لــلإدارة المحليــة ، لعــدم وجــود 
عاقــة مــع المركــز في دمشــق ، أو حتــى عاقــة مــع الكيانــات التــي يفتــرض أنهــا احدثــت لإدارة هــذه المناطــق ترقــى لإطــاق 
هــذه المفاهيــم عليهــا ، وإنمــا يجــب النظــر إليهــا مــن خــال أســباب نشــأتها لســد الفــراغ الــذي ســببه انســحاب مؤسســات الدولــة 
والحاجــة لتقديــم الخدمــات ، ومــا خلفــه النــزاع العســكري والتدخــل الدولــي مــن اســتقرار مناطــق الســيطرة وتطــور شــكل إدارتهــا  
، وأثــر ذلــك على وحــدة البــاد وتمثيــل الســكان المحلييــن وتقديــم الخدمــات لهــم ، وموضــع ذلــك مــن الحــل السياســي النهائــي 

في ســوريا ، ومــن هــذا المنطلــق نوصــي بالتالــي : 

توحيــد القانــون المطبــق والنظــام الإداري المتبــع في المناطــق الخارجــة عــن ســيطرة النظــام ، ويمكــن أن يكــون القانــون رقــم . 1
107 لعــام ٢011 

ــتراتيجية . 2 ــح الاس ــق توض ــام الاداري المطب ــون والنظ ــع القان ــجمة م ــدة منس ــرارات موح ــاذج ق ــة ونم ــح داخلي ــاد لوائ اعتم
والاختصاصــات 

وضع سياسة مالية ونظام موارد بشرية وآليات للتواصل مع المواطنين وتقديم الخدمات تقوم على الشفافية والعدل . 3

خلاصة	وتوصيات	
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