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وحدة تنسيق الدعم

تهــدف وحــدة تنســيق الدعــم إلــى تعزيــز قــدرة الجهــات الفاعلــة في الأزمــة الســورية على اتخــاذ القــرارات، وذلــك مــن خــال جمــع 
البيانــات عــن الوضــع الإنســاني في ســورية وتحليلهــا ومشــاركتها. مــن أجــل ذلــك أسّســت وحــدة تنســيق الدعــم مــن خــال وحــدة إدارة 
المعلومــات شــبكة ضخمــة مــن الباحثيــن الذيــن تــم اختيارهــم بنــاء على معاييــر معينــة كمســتوى التعليــم وعلاقاتهــم مــع مختلــف 
ــل  ــالات. تعم ــع الح ــل في جمي ــم على التواص ــروف وقدرته ــف الظ ــل في مختل ــم على العم ــى قدرته ــة إل ــات بالإضاف ــادر المعلوم مص
وحــدة إدارة المعلومــات  على جمــع البيانــات التــي يصعــب على الجهــات الفاعلــة الدوليــة الحصــول عليهــا وتصــدر أنواعــا مختلفــة مــن 

المنتجــات بمــا في ذلــك تقييمــات الاحتياجــات والتقاريــر الموضوعيــة والخرائــط والتقاريــر الطارئــة والتقاريــر التفاعليــة.
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يــا مــن الوحــدة لهــا.  علمــا بأنــه تــم الحصــول على المعلومــات  تنســيق الدعــم أو المنظمــات المتعاونــة معهــا. كمــا أن ذلــك لا يعنــي تبنَّ
مــن خــال شــبكة الباحثيــن الميدانييــن التابعيــن لوحــدة تنســيق الدعــم، مــن خــال إجــراء مقابــات مع مقدمــي المعلومــات الرئيســيين 
)KIIs( مــع مصــادر تراهــم الوحــدة جديريــن بالثقــة؛ ولكــن دون أن يشــكل ذلــك ضمانــا منهــا بــأي حــال مــن الأحــوال.  ويضــاف إلــى ذلــك 

نفــي الوحــدة وجــود أيــة ضمانــة مهمــا كان نوعهــا تتعلــق بالحــالات التــي تنطــوي على تنبــؤات بالظــروف المســتقبلية.
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مضــت أكثــر مــن عشــر ســنوات على بدايــة الربيــع العربــي، هــذا الربيــع الــذي حمــل معــه ريــاح التغييــر لأنظمــة 
شــمولية اســتبدادية. وفي عمليــة محــاكاة لمــا حــدث في تونــس ومصــر قــام عــدد مــن الأطفــال في محافظــة 
درعــا بكتابــات على حائــط مدرســتهم، كان نتيجتهــا اعتقالهــم والتنكيــل بهــم مــن خــال أجهــزة الأمــن، ولــم 
ــة والكرامــة،  ــت شــعار الحري ــورة الســورية، التــي حمل ــم عنهــم، فكانــت شــرارة الث تشــفع التدخــات لرفــع الظل
ــال  ــد أطف ــر، فبع ــة التغيي ــراً ضريب ــوريين مبك ــال الس ــوريا.دفع الأطف ــمولي في س ــام الش ــن النظ ــاص م للخ
المدرســة، قــاوم النظــام الحــراك الســلمي بآلــة القمــع والقتــل، ليبــدأ ســقوط الضحيــا، ولــم تميــز بندقيــة النظــام، 
ــا نذكــر  ــا مــن الأطفــال، وجميعن ــى الضحاي ــغ، وبيــن رجــل وأمــرأة. فكانــت أول وســياط جلاديــه بيــن طفــل وبال

هاجــر وحمــزة وغيرهــم الكثيــر.

ــوريين،  ــف الس ــر نص ــه تهجي ــي، كان نتيجت ــلح داخل ــزاع مس ــى ن ــاد إل ــوري الب ــام الس ــر النظ ــع، ج ــة القم نتيج
ومقتــل واعتقــال مئــات الآلاف. ودمــار واســع تعرضــت لــه البــاد. وفي حملــة التدميــر لــم تميــز طائــرات النظــام 
وبراميلــه المتفجــرة بيــن مدرســة ومشــفى ومســكن، ليتنــوع ســقوط الضحايــا مــع تنــوع الســوريين مــن جميــع 

الأعمــار والأجنــاس.

ودخلــت البــاد مرحلــة طويلــة مــن الصــراع، ظهــرت فيهــا الحــركات الرديكاليــة مــن دينيــة وقوميــة وغيرهــا، أدى 
لتدخــل دولــي متنــوع، لتتحــول ســوريا إلــى أكبــر مأســاة شــهدها العالــم منــذ الحــرب العالميــة الثانيــة.

ــنوات  ــم س ــن حرمته ــال، الذي ــة الأطف ــر، وخاص ــن الأكب ــة الثم ــات الضعيف ــع الفئ ــات، تدف ــا في كل النزاع وكم
الحــرب مــن كافــة حقوقهــم مــن الصحــة، والتعليــم، والأمــن، والرعاية.وللوقــوف على حالــة أطفــال ســوريا، وأثــر 
ســنوات النــزاع عليهــم، كان لا بــد مــن الوقــوف على مقــدار وصولهــم لحقوقهــم الأساســية في المناطــق التــي 
ــم تقســيمها وفــق الســلطة الحاكمــة  ــم إجــراء اســتبيان في عــدة مناطــق ت خرجــت عــن ســيطرة النظــام. وت
لهــا، وفــق المنهجيــة المعتمــدة مــن قبــل وحــدة ادارة المعلومات.ومــن أجــل فهــم الفجــوة التــي يعانــي منهــا 
أطفــال ســوريا في المناطــق خــارج ســيطرة النظــام، كان لا بــد لنــا مــن اســتعراض حقــوق الطفــل وفــق العهــود 
والمواثيــق الدوليــة، والقانــون الســوري. ومــن ثــم اســتعراض مــدى وصــول الأطفــال إلــى حقوقهــم في المناطــق 
ــارة عــن مجهــود مشــترك بيــن  ــات بشــأنها.هذه الدراســة عب ــى اســتنتاجات وتوصي محــل الدراســة، للوصــول إل

وحــدة ادارة المعلومــات والخبــراء مــن المنصــة القانونيــة.

هــذه الدراســة مجهــود مشــترك بيــن وحــدة إدارة المعلومــات في وحــدة تنســيق الدعــم والخبــراء الحقوقييــن 
ضمــن إطــار المنصــة القانونيــة.

 -  المقدمة -
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	1 أدوات التقييم.

وضعــت وحــدة إدارة المعلومــات وبالتنســيق مــع خبــراء المنصــة القانونيــة المؤشــرات الرئيســية للدارســة حيــث تــم تطويــر 
الاســتبيانات وفــق اســتبيانين وهــم اســتطلاع مــع الأطفــال واســتطلاع مــع مقدمــي الرعايــة للأطفــال.

	2 عينة التقييم.

أجُــري التقييــم ضمــن 64 ناحيــة تتبــع لـــ 21 منطقــة ضمــن محافظــات إدلــب وحلــب والرقــة والحســكة وديــر الــزور، وجميــع 
المــدن والبلــدات التــي شــملها التقييــم خــارج ســيطرة قــوات النظــام، وشــملت الدراســة اســتطلاعات للــرأي مــع الأطفــال ومــع 

مقدمــي الرعايــة للأطفــال.

استطلاعات مع الأطفال: 

أجُــري هــذا الاســتبيان مــع الأطفــال بيــن 6 و 18 ســنة  ؛ وتضمــن الاســتبيان معلومــات حــول وصــول الأطفــال للمــدارس و تســربهم 
مــن المــدارس بقصــد العمــل والمعاملــة التــي يتلقاهــا الطفــل في المنــزل والمدرســة والعمــل.

أجــرى باحثــو وحــدة إدارة المعلومــات IMU؛ 870 اســتطلاع  مــع الأطفــال ضمــن 266 مدينــة وبلــدة، وتــم اختيــار المــدن والبلــدات 
ــاث وقــد أجريــت مــع  ــة للأطفــال ذكــور و ان ــات العمري ــب الفئ التــي تعكــس الوضــع بشــكل عــام وأجريــت الاســتبيانات مــع أغل

أطفــال الســكان الأصلييــن ومــع النازحيــن أيضــا.

استطلاعات مع مقدمي الرعاية للأطفال: 

أجُــري هــذا الاســتبيان مــع مقدمــي الرعايــة للأطفــال  ؛ وتضمــن الاســتبيان معلومــات حــول الوضــع النفســي والصحــي للأطفــال 
والمعاملــة التــي يتلقاهــا بالمنــزل وخــارج المنــزل ومــدى معرفــة مقدمــي الرعايــة لحقــوق الطفــل. 

المنهجيـة
القســــم الأول

جدول )1( عينة تقييم استطلاعات مع الأطفال

عدد الاستبيانات المدينة / البلدة الناحية المنطقة المحافظة

302 63 17 4 إدلب

115 43 15 4 الحسكة

100 42 6 3 الرقة

274 93 21 7 حلب

79 25 5 3 دير الزور

870 266 64 21 المجموع

جدول )2( عينة تقييم استطلاعات مع مقدمي الرعاية للأطفال

عدد الاستبيانات المدينة / البلدة الناحية المنطقة المحافظة

243 62 17 4 إدلب

82 44 15 4 الحسكة

53 32 6 3 الرقة

185 92 21 7 حلب

68 26 5 3 دير الزور

631 256 64 21 المجموع
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أجــرى باحثــو وحــدة إدارة المعلومــات IMU؛ 631 اســتطلاع  مــع مقدمــي الرعايــة للأطفــال ضمــن 256 مدينــة وبلــدة، وتــم اختيــار 
ــاث وقــد شــملت  ــة الذكــور و الان ــدات التــي تعكــس الوضــع بشــكل عــام وأجريــت الاســتبيانات مــع  مقدمــي الرعاي المــدن والبل

الســكان الأصلييــن والنازحيــن.

تم إظهار البيانات في التقرير ضمن 3 مناطق جغرافية:

محافظــة إدلــب؛ وتمثــل كافــة المــدن والبلــدات الخارجــة عــن ســيطرة النظــام في محافظــة إدلــب؛ بالإضافــة للمــدن والبلدات •	
الخارجــة عــن ســيطرة النظــام في ريــف حلــب الغربــي ضمــن ناحيتــي الأتــارب ودارة عــزة، وتخضــع هــذه المنطقــة الجغرافيــة 

لســيطرة المعارضــة؛ وتتواجــد ضمــن هــذه المنطقــة الجغرافيــة مايســمى حكومــة الإنقــاذ.

شــمال حلــب والرقــة والحســكة؛ ؛ وتمثــل كافــة المــدن والبلــدات مناطــق عفريــن واعــزاز والبــاب وجرابلــس التابعــة لمحافظة •	
حلــب؛ بالإضافــة للمــدن والبلــدات في ناحيتــي تــل أبيــض وســلوك التابعــة لمحافظــة الرقــة؛ وناحيــة رأس العيــن التابعــة 
ــا؛ وتتواجــد ضمــن هــذه  ــة لســيطرة المعارضــة المدعومــة مــن تركي لمحافظــة الحســكة، وتخضــع هــذه المنطقــة الجغرافي

المنطقــة الجغرافيــة الحكومــة المؤقتــة متمثلــة بالمجالــس المحليــة والدوائــر التابعــة للحكومــة المؤقتــة.

شــرق ســوريا؛ وتمثــل كافــة المــدن والبلــدات الخارجــة عــن ســيطرة النظــام والخاضعــة لســيطرة مــا تســمى بقــوات ســوريا •	
الديمقراطيــة SDF؛ في محافظــات الرقــة والحســكة وديــر الــزور؛ وتتواجــد ضمــن هــذه المنطقــة الجغرافيــة حكومــة تتبــع لـــ 

.SDF

تدريب الباحثين وجمع البيانات•	

ــمّ تدريــب الباحثيــن على مــلء  ــدى وحــدة إدارة المعلومــات IMU؛ شــبكة مــن الباحثيــن تتكــون مــن 100 باحــث، وت تعمــل ل
الاســتبيانات الخاصــة بجمــع المعلومــات واســتكمال اســتبيانات اســتطلاع الــرأي؛ وذلــك على مــدى يــوم واحــد عبــر الإنترنــت 
باســتخدام برنامــج Skype for Business. واســتغرقت عمليــة تدريــب الباحثيــن 5ســاعات تدريبيــة؛ وتــمّ تســجيل الجلســات 
ــي عُرضــت خــال  ــات الت ــن المعلوم ــن لاســتخدامها كمرجــع في حــال احتاجــوا لاســتذكار أي م ــة وإرســالها للباحثي التدريبي
ــم جمــع ملاحظــات  ــن، حيــث ت ــة للاســتبيانات )Piloting( اســتمرت يومي ــرة تجريبي ــة فت ــدورة التدريبي ــت ال ــب، وتخلل التدري
ــم  ــث ت ــات. حي ــذه الملاحظ ــاءً على ه ــتبيانات بن ــاط في الاس ــض النق ــل بع ــي وتعدي ــل الميدان ــال العم ــن خ ــن م الباحثي
تكليــف باحــث واحــد أو أكثــر في كل ناحيــة لجمــع البيانــات حســب عــدد ســكان كل ناحيــة مــن النواحــي التــي شــملتها 
ــث  ــات بشــكل يومــي حي ــة جمــع البيان ــا على عملي ــب تركي ــن ومقرهــم في مكت للدراســة. أشــرف منســقو شــبكة الباحثي
يرجــع إليهــم الباحثــون في حــال واجهتهــم أي مشــكلة. اســتلم كل باحــث خطــة العمــل الخاصــة بــه بالنســبة لمنطقــة جمــع 

البيانــات عــن طريــق منســقي الشــبكة.

إدارة وتحليل البيانات وإعداد التقرير

قــام الباحثــون بتعبئــة الاســتبيانات إلكترونيــا باســتخدام برنامــج ONA؛ وقــام منســقو شــبكة الباحثيــن بمتابعــة اســتقبال 
بيانــات الدراســة ودمــج البيانــات المرســلة في قاعــدة بيانــات على برنامــج الـــ Excel؛ وعمــل مســؤولو إدارة المعلومــات على 
تنظيــف البيانــات والتحقّــق منهــا لإيجــاد القيــم الشــاذة والمفقــودة وتصحيحهــا أو اســتكمالها بالتزامــن مــع جمــع البيانــات. 
بعــد انتهــاء مرحلــة تنظيــف البيانــات، بــدأ فريــق المعلومــات في إظهــار البيانــات وإنشــاء جــداول ورســوم بيانيــة عنهــا. 
 Adobe Photoshopو Adobe InDesignو Adobe Illustratorو Dax, Query Editor وتــم اســتخدام برامــج وأدوات برمجيــة مثــل
لوضــع وصياغــة البيانــات التــي تــم جمعهــا بشــكل مرئــي. وتمّــت كتابــة التقريــر باللغــة العربيــة  مــن قبــل الخبــراء بالمنصــة 
القانونيــة وترجمتــه بالتزامــن إلــى اللغــة الإنجليزيــة. علمــا بأنــه تــم إخضــاع التقريــر بإصــداره في كلتــا اللغتيــن إلــى معاييــر 

ضمــان الجــودة في الإعــداد والمحتــوى داخليــا وخارجيــا.

القســــم الأول
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حقوق الطفل
 في القانون 

القســــم الثاني

بموجــب أحــكام اتفاقيــات جنيــف الأربــع 

لعــام 1949، يتمتــع الأطفــال بالحمايــة 

بهــا  يتمتــع  التــي  الطريقــة  بنفــس 

“جميــع الأشــخاص الذيــن لا يشــاركون 

بشــكل فعــال في الأعمــال العدائيــة”. 

تنــص اتفاقيــة جنيــف الرابعــة على أنــه 

خــال النزاعــات المســلحة الدوليــة وغيــر 

ــن  ــم تضمي ــواء ، يت ــد س ــة على ح الدولي

جميــع المدنييــن والأطفــال في هــذه 

الاتفاقايــات
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	1 .https://www.un.org/ar/universal-declaration-human-rights/index.html#:~:text=%D9%81%D8%A5%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%AC%D9 الإعــان العالمــي لحقــوق الإنســان
%85%D8%B9%D9%8A%D8%A9%20%D8%A7%D9%84%D8%B9%D8%A7%D9%85%D8%A9%20%D8%AA%D9%86%D8%A7%D8%AF%D9%8A%20%D8%A8%D9%87%D8%B0%D8%A7,%D9%82%D9%
88%D9%85%D9%8A%D8%A9%20%D9%88%D8%B9%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%8A%D8%A9%D8%8C%20%D9%84%D8%B6%D9%85%D8%A7%D9%86%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%B9%

D8%AA%D8%B1%D8%A7%D9%81%20%D8%A8%D9%87%D8%A7
	2 .https://www.icrc.org/ar/doc/resources/documents/misc/5nsla8.htm اتفاقية جنيف الرابعة
	3 .http://hrlibrary.umn.edu/arab/b003.html العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسيةhttp://hrlibrary.umn.edu/arab/b025.html 1959 إعلان حقوق الطفل لعام
	4 .http://hrlibrary.umn.edu/arab/b002.html العهد الدولي الخاص بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية
	5 .https://www.ohchr.org/ar/professionalinterest/pages/crc.aspx اتفاقية حقوق الطفل
	6 .https://sl-center.org/?p=1294 المركز السوري للأبحاث والدراسات القانونية
	7 .https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/BeijingRules.aspx قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون الأحداث

القســــم الثاني

منــذ أن بــدأت المواثيــق والعهــود الدوليــة، كان الطفــل محــل رعايتهــا، ذلــك أنــه مــن الفئــات الضعيفــة الواجــب حمايتهــا ســواء 
في زمــن الحــرب أو الســلم. وقــد تناولــت حقــوق الطفــل العديــد مــن العهــود والمواثيــق، يمكــن اســتعراض أهمهــا وهــي:

أولا: حقوق الطفل في القانون الدولي

	1  إعلان حقوق الطفل لعام 1924 – جنيف1 :.

وهــو يشــير إلــى البدايــة المبكــرة للاهتمــام الدولــي بحقــوق الطفــل، حيــث تضمــن هــذا الإعــان أنــه يجــب أن يكــون الطفــل 
في وضــع يمكنــه مــن النمــو بشــكل عــادي مــن الناحيــة الماديــة والروحيــة. وأن الطفــل الجائــع يجــب أن يطعــم، والمريــض 

يجــب أن يعالــج، وغيرهــا مــن الحقــوق الأساســية.

	2  الإعلان العالمي لحقوق الإنسان لعام 21948: .

وقــد تضمــن هــذا الإعــان الحقــوق الأساســية للبشــر، وتنــاول حقــوق الطفــل بأنــه يولــد جميــع النــاس أحــراراً ومتســاوين 
في الكرامــة والحقــوق، وأنــه لجميــع الأطفــال حــق التمتــع بالحمايــة، إضافــة لحقــوق الصحــة والتعليــم. والحــق في الوثائــق 

الشــخصية.

	3 اتفاقية جنيف الرابعة لعام 1949:.

تتحــدث اتفاقيــة جنيــف الرابعــة عــن الحمايــة خــال النزاعــات، وقــد أعطــت نوعيــن مــن الحمايــة للطفــل، الأولــى الحمايــة 
العامــة باعتبــار الأطفــال جــزء مــن المدنييــن، والثانيــة حمايــة خاصــة للأطفــال بســبب ضعفهــم وحاجتهــم لهــذه الحمايــة3. 

	4 إعلان حقوق الطفل لعام 1959:.

ــه اســم وجنســية، وأســرة تعتنــي بــه، والأمــن  وهــو يقــوم على عشــرة مبــادئ لضمــان حقــوق الطفــل، وهــي: أن يكــون ل
المعنــوي والمــادي، وحقــه في الضمــان الاجتماعــي، والغــذاء والمــأوى واللعــب والخدمــات الطبيــة، حقــه في تلقــي التعليــم 
المجانــي والإلزامــي، حقــه في الحمايــة مــن جميــع صــور الإهمــال والقســوة والاســتغلال، وحمايتــه مــن جميــع الممارســات 

التــي تدفــع إلــى التمييــز العنصــري أو الدينــي أو أي شــكل مــن أشــكال التمييــز4. 

	5 العهدين الدوليين:.

وهمــا العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية، والعهــد الدولــي للحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة 
الصــادران عــام 1966، حيــث نــص العهــد الخــاص بالحقــوق المدنيــة والسياســية على عــدم جــواز إيقــاع عقوبــة الإعــدام على 
الأطفــال، وأن يكــون لهــم إجــراءات خاصــة في حــال ارتكابهــم لجرائــم، والحفــاظ على الأســرة وإعطــاء الأولويــة للطفــل في 

هــذه العلاقــة. وحقــه في الجنســية5. 

أمــا العهــد الدولــي الخــاص بالحقــوق الاقتصاديــة والاجتماعيــة والثقافيــة فقــد تحــدث عــن حمايــة خاصــة لــأم قبــل وبعــد 
ــال،  ــة للأطف ــة الصحي ــر الرعاي ــز، وتوفي ــة الطفــل دون تميي ــة لطفلهــا، وضــرورة اتخــاذ اجــراءات خاصــة لحماي ــولادة حماي ال

والتعليــم والجنســية وغيرهــا مــن الحقــوق6. 

	6 اتفاقية حقوق الطفل والبروتوكولان الاختياريان:.

وهــي اتفاقيــة خاصــة بحقــوق الطفــل، صــدرت عــام 1989، تلاهــا اعتمــاد بروتوكوليــن اختيارييــن عــام 2000 الأول لمنــع بيــع 
الاطفــال واســتغلالهم في البغــاء، والثانــي لمنــع إشــراك الأطفــال في النزاعــات المســلحة. وفي عــام 2011 صــدر البروتوكــول 
الاختيــاري الثالــث المتعلــق بآليــة تقديــم البلاغــات وإنشــاء آليــة اتصــالات لتلقيهــا. وقــد أنشــأت لجنــة حقــوق الطفــل التابعــة 
ــة  ــة حقــوق الطفــل والبروتوكــولات الاختياري ــذ اتفاقي ــراء المســتقلين تراقــب تنفي ــة مــن الخب للأمــم المتحــدة، وهــي هيئ

الملحــة بهــا7. 

حقوق الطفل في القانون
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وقــد جعلــت هــذه الاتفاقيــة مصلحــة الطفــل فــوق كل اعتبــار وذات اولويــة وافضليــة في جميــع الظــروف ومهمــا كانــت 
مصالــح الآخريــن، لتمكيــن الطفــل مــن التمتــع بطفولــة ســعيدة ينعــم فيهــا، ويكــون محميــا مــن جميــع الجهــات ولديــه 

الحقــوق التــي تؤمــن لــه حيــاة ســعيده، لخيــره وخيــر المجتمــع، وهــي مــا يلــي:

مــن أهــم الحقــوق التــي تضمنتهــا الاتفاقيــة وفــق الدراســة التــي أعدهــا المركــز الســوري للدراســات والأبحــاث 
ــة: القانوني

شــد، •	 ــع بإمكانيّــة النمــوّ حتــى بلــوغ ســنّ الرُّ حــقّ الحيــاة: يضمــن حــقّ الطفــل في الوجــود و العيــش، والتمتُّ
ويشــمل هــذا الحــقّ حمايــة حيــاة الطّفــل منــذُ الــولادة، والحــقّ في البقــاء على قيــد الحيــاة، حمايــة لأطفــال 
مــن التعــرض  إلــى القتــل في كل الظــروف، و عــدم إخضاعِهــم إلــى عقوبــة الإعــدام والتعذيــب،  ويشــمل حــقّ 

ــبُل الُملائِمــة لنمــوّ الطّفــل، مــن الغــذاء والعنايــة الصحيــة. الحيــاة توفيــر السُّ

ــز •	 حــق التعليــم: المــادة الثامنــة والعشــرون نصــت على مــا يضمــن حصــول الأطفــال على التعليــم دون تميي
وعلى تكافــؤ الفــرص، وحفــظ حــقّ الطّفــل في الذّهــاب إلــى المدرســة، يجــب أن يكــون التعليــم متاحــا للجميع، 
ــل  ــة الطف ــى وكرام ــي أن تتماش ــام المدرس ــة، وعلى إدارة النظ ــة الابتدائي ــي في المرحل ــم إلزام ــون التعلي يك
الإنســانية، كمــا يشــمل حــقّ التّعليــم تأهيــلَ الأطفــال وتنميــة هواياتهــم، وصقــل شــخصية الطفــل وتنميــة 
ــى تنميــة شــخصية الطفــل ومواهبــه  روح التعــاون عنــده. جــاء في المــادة 29: أن يكــون التعليــم موجهــا إل
ــات الأساســية  ــى أقصــى حــد. وتنميــة احتــرام حقــوق الإنســان والحري وتنميــة قدراتــه العقليــة والبدنيــة إل
والقيــم الوطنيــة لإعــداد الطفــل للشــعور بالمســؤولية في مجتمــع حــر، بــروح التفاهــم والتســامح والمســاواة 
بيــن الجنســين والصداقــة بيــن الشــعوب  تنميــة احتــرام الهويــة الثقافيــة واللغويــة  والقيــم الخاصــة  للطفــل.

حق الطفل في الراحة: المادة 31 : مزاولة الألعاب والمشاركة في الحياة  الثقافية وفي الفنون.•	

حــقّ الصحّــة والغــذاء : يضمــن  جــق الطفــل  التمتــع بــأعلى مســتوى صحــي، على الــدول بــذل جهودهــا على •	
ألا يحــرم أي طفــل مــن حقــه  في الحصــول على خدمــات الرعايــة الطبيــة  وفــق مــاورد في المــادة 24 الحفــاظ 
على صحّــة الطّفــل الجســديّة، والعقليّــة، والنفســيّة، والحصــول على عنايــة صحيّــة خاصّــة تُناسِــب طبيعــة 
ــراض  ــة، و الأم ــراض الوراثيّ ــراض والأم ــن الأم ــم م ــدودة لوقايته ــم المح ــة ومناعته ــة والهشّ ــال الضّعيف الأطف
الُمعدِيــة، كمــا يشــمل حقّهــم الحصــولَ على غــذاء ومــاء نظيفَيــن؛ لمنــع إصابتهــم بالأمــراض التــي تنتقــل 
عبــر الغــذاء والمــاء  ،  و توفيــر الغــذاء الــكافي وميــاه الشــرب النقيــة حيــث أكــدت المــادة 27 على  حــق كل 
ــادة 26 : على  ــت الم ــوي  ونص ــي  والمعن ــدي الروح ــي والجس ــوه العقل ــم  لنم ــي ملائ ــتوى معيش ــل بمس طف
حــق   كل طفــل الاســتفادة مــن  الضمــان الاجتماعــي،  ومنــح الإعانــات عنــد الاقتضــاء. في المــادة 23: تضمنــت 
حقــوق الطفــل المعــوق عقليــا أو جســديا وعلى حقــه برعايــة خاصــة  وتوفيــر المســاعدات لــه مجانــا مــا أمكــن 
، ومطالبــة الــدول الأطــراف بــروح التعــاون الدولــي  تبــادل المعلومــات المناســبة  في ميــدان الرعايــة  والوقايــة 

والعــاج الطبــي  والنفســي للمعوقيــن.

الحــق في الجنســية: نصــت المــادة الســابعة على حــق الجنســية للطفــل حتــى  يتمكــن الطفــل مــن التمتــع •	
بالحقــوق التــي تقدمهــا الجنســية  بوصفــه كيانــا مســتقلًا،  بالإضافــة الــى الخدمــات التــي تقدمهــا الدولــة 

للتمتــع بباقــي حقوقــه.

ــاد  •	 ــخ مي ــم وتاري ــة اس ــل على هوي ــول الطف ــق  حص ــة: على ح ــادة الثامن ــت الم ــة: نص ــق في الهوي  الح
ــاظ على  ــل في الحف ــق الطف ــه  و ح ــه ودولت ــل عائلت ــن قب ــة م ــول على الحماي ــن الحص ــه م ــة،   تمكن وعائل
هويتــه  واســمه، وصلاتــه العائليــة، وإذا حــرم أي طفــل بطريقــة غيــر شــرعية مــن بعــض أو كل عناصــر هويتــه، 

ــة المناســبتين مــن أجــل الإســراع بإعــادة إثبــات هويتــه.   ــدول الأطــراف المســاعدة والحماي على ال

ــاظ  ــل الاحتف ــق الطف ــن ح ــن  م ــال الوالدي ــة انفص ــرورة، وفي حال ــه إلا للض ــن والدي ــل ع ــل الطف ــدم فص  ع
ــم   ــراف تقدي ــدول الإط ــجن على ال ــاب والس ــالات الغي ــن،  وفي ح ــع الطرفي ــرة م ــخصية ومباش ــات ش بعلاق
المعلومــات  اللازمــة . وفي حــال وجــود الوالديــن في دول مختلفــة حــق الطفــل ووالديــه  المغــادرة  والســفر 
ولــم الشــمل هــذا الحــق  تضمنــه الــدول وتنظــر لــه نظــرة ايجابيــة وإنســانية وســريعة،  والقيــود على ذلــك 

ــي.   ــن الوطن ــق بالأم ــتثنائية تتعل ــون اس تك
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 وقــد أكــدت  المــادة 18:  على  تحمــل الوالديــن  مســؤولية مشــتركة في تربيــة الطفــل تربيــة الفضلــى،  تكــون مصلحــة 
ــق  ــات ومراف ــر مؤسس ــل تطوي ــا أن تكف ــم، وعليه ــاعدات له ــم  المس ــدول تقدي ــم،  وعلى ال ــع اهتمامه ــل موض الطف
ــة الطفــل المحــروم مــن عائلتــه بشــكل  ــى .  وفي حال ــة  بمــا يضمــن مصلحــة الطفــل الفضل ــة  الطفول وخدمــات رعاي
دائــم أو مؤقــت على الــدول  تأميــن حمايــة خاصــة للطفــل المحــروم مــن أســرة،  عــن طريــق الرعايــة البديلــة حضانــة أو 

كفالــة أو تبنــي وعنــد الضــرورة مؤسســات خاصــة لرعايــة الأطفــال.  على مــاورد في نــص المــادة 20 و المــادة 21

 حــقّ الحريــة: وردت في المــواد مــن  12 إلــى 16:   التــي تضمــن  للطفــل التمتــع بأنــواع  مختلــف الحريــات: حريّــة •	
عــات، والمشــاركة بالــرأي، بــكل مــا يخــص الطفــل أمــام المحاكــم  التّفكيــر، وحريّــة التّعبيــر،  وحريّــة تكويــن التجمُّ
أو في حياتــه الخاصــة وفي المدرســة، حريــة الاعتقــاد واختيــار الديانــة التــي يريدهــا. حريــة التعبيــر ،  و ضمــان 
ــاع  ــات والاجتم ــن الجمعي ــة تكوي ــرى .  حري ــيلة أخ ــن أو أي وس ــة  أو الف ــول والكتاب ــواء بالق ــر  س ــة التعبي حري

الســلمي،   كمــا تضمــن الــدول عــدم التعــرض التعســفي  للطفــل   في حياتــه الخاصــة  ومراســاته.

ــرار، •	 ــن الأض ــه م ــه وحمايت ــة رأي ــة حري ــم وحماي ــة والتعلي ــل،  في الصح ــوق الطف ــة حق ــة: حماي ــقّ الحماي ح
والمؤثــرات العقليــة الضــارة مثــل المخــدرات،  كمــا تشــمل الحمايــة القــرارات والمراســيم التشــريعية والمؤسســات 

ــى. ــل الفضل ــح الطف ــق مصال ــبة لتحقي ــة مناس ــة عائلي ــال وبيئ ــة الأطف ــة برعاي الخاص

ــع  ــبتين للتمت ــاعدة المناس ــة والمس ــي الحماي ــن لتلق ــا للقواني ــئ، وفق ــل اللاج ــة الطف ــت على  حماي ــادة 22: نص الم
ــر. ــخص أخ ــه أو أي ش ــة والدي ــواء كان بصحب ــه س بحقوق

نصــت المــادة 37: على حــق الطفــل بالحمايــة مــن الاســتغلال الاقتصــادي، ومــن القيــام بــأي عمــل   يشــكل  خطــراً عليــه، 
ويعيــق الطفــل عــن التعليــم، أو يكــون ضــاراً بصحــة الطفــل ونمــوه البدنــي والعقلــي والروحــي والمهنــي والاجتماعــي،  
ــة التــي تكفــل تنفيــذ المــادة ، مــن خــال أ ـ   ــة  والتربوي ــر التشــريعية والإداري ــدول اتخــاذ التدابي ــق  ال ويقــع على عات
تحديــد عمــر  أدنــى للالتحــاق بعمــل   ب ـ وضــع نظــام مناســب لســاعات العمــل وظروفــه و فــرض عقوبــات وجــزاءات 

لضمــان تنفيــذ هــذه المــادة.

نصــت المــادة 38: على احتــرام قواعــد القانــون الدولــي  الإنســاني المنطبقــة على النزاعــات المســلحة، و التــزام الــدول 
بحمايــة المدنييــن وفقــا لالتزاماتهــا بالقانــون الدولــي الإنســاني وأن تتخــذ جميــع التدابيــر لضمــان حمايــة  الأطفــال.

الجــزء الثانــي مــن الاتفاقيــة: يتنــاول  تشــكيل اللجنــة  المعنيــة بحقــوق الطفــل  ووظائفهــا وعلاقــة الــدول الأطــراف بهــا. 
وبتصديــق الــدول على هــذه الاتفاقيــة، تكــون ألزمــت نفســها بحمايــة وضمــان حقــوق الأطفــال، وعليهــا تحمــل مســؤولياتها، 

أمــام المجتمــع الدولــي8. 

	7  اتفاقيات متعلقة بحقوق الطفل:.
صدرت العديد من الاتفاقيات الإضافية المتعلقة بحقوق الطفل ومنها:

قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون الأحداث )قواعد بكين(9. •	

اتفاقيه منظمه العمل الدولية بشأن عمل الأطفال10. •	

قــرارات مجلــس الامــن المتعلقــة بحمايــة الأطفــال، ومنهــا القــرار 1261 لعــام 1999 الــذي ينــدد باســتهداف الأطفــال •	
في حــالات النــزاع المســلح، ومــا يرافقهــا مــن تشــويه للأطفــال وعنــف جنســي وتشــريد قســري وتجنيــد الأطفــال 

والهجمــات على الأماكــن التــي يرتادهــا الأطفــال مثــل المــدارس.

وفي أعقــاب اعتمــاد القــرار ‏‏1379 )2001(، أوصــى مجلــس الأمــن الأميــن العــام بتقديــم قائمــة بالأطــراف في ‏الصراعات المســلحة 
التــي تلجــأ إلــى تجنيــد الأطفــال. وطلــب مجلــس الأمــن في قــراره ‏‏1460 )2003( إلــى الأطــراف وضــع خطــط عمــل ملموســة 
ومحــددة زمنيــا وتنفيذهــا مــن أجــل ‏وقــف جميــع الانتهــاكات المرتكبــة ضــد الأطفــال. وتنــص خطــط العمــل على آليــة ترمــي 

إلــى إشــراك ‏الأطــراف في خطــوات عمليــة للوفــاء بالتزاماتهــا إزاء الأطفــال.

	8 .https://sl-center.org/?p=1294 المركز السوري للأبحاث والدراسات القانونية
	9 .https://www.ohchr.org/AR/ProfessionalInterest/Pages/BeijingRules.aspx قواعد الأمم المتحدة النموذجية الدنيا لإدارة شؤون الأحداث

.	10 https://www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_752496/lang--ar/index. 1999 اتفاقيــة منظمــى العمــل الدوليــة بشــأن عمــل الأطفــال لعــام
htm#:~:text=%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20182%20

%D8%A5%D9%84%D9%89,%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%20%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%
D8%8C%20%D9%88%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%20%D8%A7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9https://www.ilo.org/

global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_752496/lang--ar/index.htm#:~:text=%D8%AA%D8%AF%D8%B9%D9%88%20%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D9%81%D8
%A7%D9%82%D9%8A%D8%A9%20%D8%B1%D9%82%D9%85%20182%20%D8%A5%D9%84%D9%89,%D9%83%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA%D8%AC%D8%A7%D8%B1%20%D8%A8%

D8%A7%D9%84%D9%85%D8%AE%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA%D8%8C%20%D9%88%D9%81%D9%8A%20%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B9%D9%85%D8%A7%D9%84%20%D8%A
.7%D9%84%D8%AE%D8%B7%D8%B1%D8%A9
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ويشــكل اعتمــاد القــرار 1612 )2005( معلمــا آخــرا، شُــكل بموجبــه مجلــس الأمــن آليــة للرصــد ‏والإبــاغ وفريــق عامــل 
معنــي بالأطفــال والصراعــات المســلحة. وترتــب على جمــع المعلومــات بشــأن الانتهــاكات الجســيمة لحقــوق الأطفــال 

كأســاس لتدابيــر محــددة الأهــداف ‏موجّهــة ضــد المعتديــن، أثــر وقائــي ورادع11‏. 

وفي اب 2000 اعتمــد مجلــس الامــن القــرار1314 وهــو القــرار الثانــي بشــان الاطفــال والنــزاع المســلح الــذي وضــع خطوطا 
رئيســيه لحمايــه الاطفــال المتضرريــن مــن الحــرب كمتابعه للقــرار 1261 لعــام 1999 

وكذلــك المبــادئ التوجيهيــة بشــأن التشــرد الداخلــي التــي تحدثــت عــن الأطفــال، حيــث تبيــن هــذه المبــادئ المعاييــر 
ذات الصلــه التــي توفــر الحمايــه ضــد التشــريد التعســفي والحمايــه والمســاعده اثنــاء التشــرد واثنــاء العــوده واعــاده 
التوطيــن واعــاده الاندمــاج تولــي عنايــه خاصــه الــى احتياجــات الاطفــال المشــردين داخليــا وطلبــت الجمعيــه العامــه 

ولجنــه حقــوق الطفــل الــى ممثــل الاميــن العــام اســتخدام هــذه المبــادئ في حــواره مــع الحكومــات12. 

مــن مجمــل هــذه الاتفاقيــات والوثائــق الدوليــة، نجــد أن المجتمــع الدولــي أعطــى أولويــة خاصــة للأطفــال مــن أجــل 
حمايتهــم وتأميــن الوصــول لحقوقهــم، وهــذه الحمايــة تتعــزز خــال فتــرات الحــرب، وأنــه لا يجــوز أن تكــون الحــرب 

ســبباً لتقييــد حقــوق الأطفــال.

.	11 https://childrenandarmedconflict.un.org/ar/%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%87%D8%A7%D9%8 عــن قــرارات مجلــس الأمــن حــول الأطفــال – موقــع مجلــس الأمــن
/5/%D9%85%D8%AC%D9%84%D8%B3-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%85%D9%86

.	12 http://hrlibrary.umn.edu/arab/IDP-guiding.html المبادئ التوجيهية بشأن التشريد الداخلي
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رغــم الحديــث منــذ مــدة طويلــة عــن مشــروع قانــون لحقــوق الطفــل في ســوريا، إلا أن هــذا المشــروع لــم يبصــر النــور، وبالتالــي لا 
يوجــد قانــون خــاص بحقــوق الطفــل. لكــن مــن جهــة ثانيــة فــإن ســوريا صادقــت على اتفاقيــة حقــوق الطفــل، وبالتالــي فهــي 

ملزمــة بتطبيــق أحكامهــا.

أمــا عــن النصــوص القانونيــة المتعلقــة بحقــوق الطفــل، فقــد نــص الدســتور الســوري في مادتــه 20 على “ 1 - الأســرة هــي نــواة 
المجتمــع ويحافــظ القانــون على كيانهــا ويقــوي أواصرهــا. 2 - تحمــي الدولــة الــزواج وتشــجع عليــه، وتعمــل على إزالــة العقبــات 
الماديــة والإجتماعيــة التــي تعوقــه، وتحمــي الأمومــة والطفولــة، وترعــى النــشء والشــباب، وتوفــر لهــم الظــروف المناســبة لتنمية 

ملكاتهــم.”

ــة، وهــو مجانــي في جميــع مراحلــه، وينظــم القانــون  كمــا نصــت المــادة 29 على حــق التعليــم “ -1 التعليــم حــق تكفلــه الدول
الحــالات التــي يكــون فيهــا التعليــم مأجــوراً في الجامعــات والمعاهــد الحكوميــة. 2 - يكــون التعليــم إلزاميــا حتــى نهايــة مرحلــة 

التعليــم الأساســي، وتعمــل الدولــة على مــد الإلــزام إلــى مراحــل أخــرى13. 

وكذلــك نجــد الحديــث عــن حقــوق الطفــل في قانــون الأحــداث الجانحيــن، وهــو قانــون ينظــم محاكمــة الأحــداث وبأنهــم يخضعون 
لتدابيــر إصــاح ورعايــة، وكذلــك النــص على أن توقيفهــم يتــم بمعــزل عــن البالغيــن وفي معاهــد خاصــة بإصــاح الأحــداث. كمــا 
نــص القانــون على أنــه عنــد احتجــاز الحــدث على المحكمــة أن تأمــر بفحــص الحــدث مــن قبــل طبيــب أخصائــي، ويبلــغ ولــي 

الحــدث بوجــوب تعييــن محــام للحــدث، وأن محاكمــة الأحــداث تجــري ســراً بحضــور الحــدث ووليــه القانونــي ووكليــه14.  

أمــا فيمــا يتعلــق بعمــل الأطفــال، فقــد نــص قانــون العمــل الســوري بمنــع تشــغيل الأحــداث قبــل إتمــام مرحلــة التعليــم الأساســي 
أو إتمــام ســن الخامســة عشــر أيهمــا أكثــر. وحظــر القانــون تشــغيل الحــدث أكثــر مــن ســت ســاعات يوميــا15. 

كمــا تنــاول القانــون الســوري حــق الطفــل في الحصــول على الجنســية والشــخصية القانونيــة، فقــد نــص قانــون الجنســية الســوري 
على أنــه يعتبــر ســوريا مــن ولــد لأب ســوري، أو مــن أم ســورية ولــم تثبــت نســبته إلــى أبيــه قانونــا، أو مــن ولــد في ســوريا ولــم 

يحــق لــه عنــد ولادتــه أن يتكســب بحكــم البنــوة جنســية أجنبيــة. 

ورغــم وجــود فجــوة تتعلــق بــأن قانــون الجنســية لا يســاوي بيــن الرجــل والمــرأة لجهــة منــح الجنســية، لكنــه أعطــى الوســائل بــأن 
لا يكــون الطفــل المولــود في ســوريا بــدون جنســية16.

ــج  ــة والنفقــة وغيرهــا مــن الحقــوق، وعال ــون الأحــوال الشــخصية عــن حقــوق الطفــل في الأســرة والحضان ــك يتحــدث قان وكذل
ــه. ــه ونســبه لأبوي ــون الأحــوال المدنيــة إجــراءات حصــول الطفــل على الشــخصية القانونيــة مــن خــال تســجيل ولادت قان

ورغــم العديــد مــن النصــوص التــي تتحــدث عــن حقــوق الطفــل، لكــن كان هنــاك فجــوة بيــن النــص والتطبيــق، ذلــك أن غيــاب 
ســيادة القانــون وتغــول الســلطة التنفيذيــة بذراعهــا الأمنــي على باقــي الســلطات، أدى إلــى الكثيــر مــن انتهــاكات لحقــوق الطفل، 
ويكفــي أن نذكــر منهــا أنــه رغــم وجــود نصــوص قانونيــة تتحــدث عــن محاكمــة الأطفــال وتضــع ضوابــط صارمــة لحمايتهــم، لكــن 
في ذات الوقــت كانــت أجهــزة الأمــن لا تميــز بيــن طفــل وبالــغ في الاعتقــال التعســفي والإخفــاء القســري والتعذيــب والقتــل خــارج 

القانون. 

كما يمكن أن نشير هنا أن محكمة الميدان العسكرية كانت تحاكم الأطفال خلافاً لجميع الاتفاقيات والقوانين.

ثانياً: حقوق الطفل في القانون السوري

.	13 دستور سوريا لعام 2012.
.	14 https://arabruleoflaw.org/files/legaldatabase/Laws/Syria/Doc01.pdf قانون الأحداث الجانحين السوري
.	15 https://learningpartnership.org/sites/default/files/resources/pdfs/Syria-Labor-Law-2010-Arabic.pdf 2010 قانون العمل السوري رقم 17 لعام
.	16 https://menarights.org/sites/default/files/2016-11/SYR_NationalAct1969_AR.pdf 1969 قانون الجنسية السوري الصادر بالمرسوم التشريعي رقم 276 لعام
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واقع حقوق الطفل
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القســــم الثالث

تأثــر الســوريون جميعــا مــن النــزاع الدائــر في ســوريا منــذ عشــر ســنوات، هــذا النــزاع الــذي لــم يــراع حقــوق الأطفــال، فدفعــوا ثمنــا 
كبيــراً مــن قتــل واعتقــال وتشــرد وحرمــان مــن أبســط الحقــوق. 

ولكــن مــع الاســتقرار النســبي في بعــض المناطــق، وتشــكل قــوى الأمــر الواقــع لإدارة بعــض المناطــق التــي خرجــت عــن ســيطرة 
النظــام الســوري، هــل راعــت هــذه القــوى حقــوق الأطفــال، وهــل كان هنــاك التــزام بمــا يقتضيــه القانــون الدولــي مــن وجــوب 

حمايــة ورعايــة الأطفــال.

للوقــوف على واقــع حقــوق الطفــل، تــم إجــراء اســتبيان شــمل المناطــق خــارج ســيطرة النظــام في شــرق ســوريا وغربهــا، وشــملت 
منطقــة شــرق ســوريا مناطــق ســيطرة مايســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــةفي كل مــن الحســكة وديــر الــزور والرقــة وشــرق حلــب، 
بنمــا شــملت منطقــة غــرب ســوريا منطقتــي مايســمى حكومــة الإنقــاذ في محافظــة ادلــب، ومنطقــة الحكومــة المؤقتــة في 

شــمال وغــرب محافظــة حلــب، والمنطقــة الممتــدة بيــن رأس العيــن وتــل أبيــض.

وتم تنظيم الاستبيان مع الأطفال أنفسهم، ومع البالغين وفق النسب التالية:

شمل الاستبيان 870 طفل موزعين على الشكل التالي:

كما شمل الاستبيان 631 من البالغين موزعين وفق الشكل التالي:

حيــث تــم خــال الاســتبيان الوقــوف على أهــم المؤشــرات المتعلقــة بحقــوق الطفــل، واســتناداً إلــى هــذا الاســتبيان، ومــا يتوفر في 
المصــادر المفتوحــة حــول حقــوق الطفــل، ومــا أقرتــه الاتفاقيــات الدوليــة والقانــون حــول حقــوق الطفــل، يمكننــا قيــاس الفجــوات 

وصــولً إلــى تقديــم التوصيــات بشــأنها.

شكل )1(: الأطفال المشمولون في الدراسة

شكل )2(:البالغون المشمولون في الدراسة

واقع حقوق الطفل
في المناطق خارج سيطرة النظام
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من خلال سؤال الأطفال عن مدى وصولهم لحقهم في التعليم كانت النسب على الشكل التالي:

أولًا: حق التعليم

شكل )3(: الالتحاق بالمدرسة

ووفــق هذيــن المؤشــرين نجــد أن أكثــر مــن ربــع الأطفــال غيــر ملتحقيــن بالمــدارس، كمــا نجــد مــن خــال النســب بيــن مناطــق 
ــا عــن  ــة أضعــاف تقريب ــزداد بمقــدار ثلاث ــة ت ــم في مناطــق الحكومــة المؤقت النفــوذ أن نســبة الطــاب المتســربين عــن التعلي

مناطــق مــا يســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــة.

أما عن توفر المعلمين المختصين في المدارس فقد جاءت النتائج على الشكل التالي:

شكل )4(: توفر المعلمين المختصين في المدارس وفقاً للمنطقة
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ويتبيــن مــن هــذا الجــدول والــذي شــمل الطــاب الملتحقيــن بالمدرســة، أن نســبة توفــر المعلميــن المختصيــن قاربــت 70 %، كمــا 
يظهــر انخــاض نســبة المعلميــن المختصيــن في مناطــق مايســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــة، وارتفاعهــا في ادلــب.

وعند سؤال أولياء الأمور فيما إذا كان هناك تعليم إلزامي في هذه المناطق، كانت المؤشرات تشير إلى:

ويتبيــن مــن هــذه النســبة التــي تجــاوزت ال %90 أنــه لا يوجــد تطبيــق لسياســة التعليــم الإلزامــي، وأن جميــع قــوى الأمــر الواقــع 
في مختلــف المناطــق لا تطبــق سياســة التعليــم الإلزامــي.

ــر الواقــع على تطبيــق  ــل قــوى الأم ــر محمــي، ولا يوجــد سياســات مــن قب ــم غي ــك، نجــد أن حــق الطفــل في التعلي ــا لذل ووفق
ــن. ــين المؤهلي ــاب المدرس ــرة في غي ــوة كبي ــاك فج ــا أن هن ــم، كم ــة التعلي إلزامي

شكل )5(: تطبيق التعليم الإلزامي

القســــم الثالث



حقوق الطفل بين القانون والواقع
في المناطق خارج سيطرة النظام

نيسان - 2021

14

لا شــك أن الحــرب والنــزوح تؤثــر بشــكل كبيــر على المــوارد الاقتصاديــة والمرافــق الصحيــة، وينعكــس أثــر ذلــك على وصــول الأطفــال 
لحقهــم في الصحــة والغــذاء، ومــن الوقــوف على بعــض المؤشــارت حــول هــذا الحــق يتبيــن:

شكل )6(: الوجبات الغذائية المتناولة خلال اليوم

ثانياً: الحق في الصحة والغذاء
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ويتبيــن مــن هــذا الجــدول والــذي شــمل الطــاب الملتحقيــن بالمدرســة، أن نســبة توفــر المعلميــن المختصيــن قاربــت 70 %، كمــا 
يظهــر انخــاض نســبة المعلميــن المختصيــن في مناطــق مايســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــة، وارتفاعهــا في ادلــب.

وعند سؤال أولياء الأمور فيما إذا كان هناك تعليم إلزامي في هذه المناطق، كانت المؤشرات تشير إلى:

ــر على  ــد يؤث ــا ق ــا، مم ــات يومي ــاث وجب ــون على ث ــال لا يحصل ــث الأطف ــد أن ثل ــال نج ــع الأطف ــم م ــذي ت ــتبيان ال ــق الاس فوف
ســامتهم الصحيــة. كمــا نلاحــظ أن أكثــر مــن %80 مــن الأطفــال لا يراجعــون الطبيــب في حــال مرضهــم، وإنمــا يكتفــى بإجــراءات 

منزليــة أوليــة. 

ووفقــا لذلــك فــإن هنــاك تدنــي في مســتوى الرعايــة الطبيــة والصحيــة للأطفــال، وللوقــوف على أســباب ذلــك، تــم ســؤال أوليــاء 
الأمــور عــن مــدى توفــر الرعايــة الطبيــة المجانيــة للأطفــال، فجــاءت النتائــج على الشــكل التالــي:

شكل )7(: مراجعة الطفل للطبية في حال ظهور أعراض غير طبيعية

القســــم الثالث
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شكل )8(: توفر الطبابة المجانية للأطفال

ووفقــا لذلــك فــإن هنــاك نقصــا شــديداً في توفيــر الطبابــة المجانيــة للأطفــال، وتتفــاوت النســب لتصــل إلــى النصــف تقريبــا في 
مناطــق مايســمى قــوات ســوريا الديمقراطيــة.

كمــا يتبيــن أن أهــم الجهــات التــي توفــر المنظومــة الصحيــة في هــذه المناطــق هــي منظمــات المجتمــع المدنــي، حيــث تصــل 
نســبة مســاهمتها لأكثــر مــن 50%

شكل )9(: تبعية المنظومة الصحية

ونســتخلص مــن هــذه المؤشــرات، أن هنــاك فجــوة تتعلــق بحــق الطفــل في الصحــة، إذ عــدم توفرهــا بشــكل مجانــي يؤثــر على 
ــات  ــاب دور منظم ــع لحاس ــر الواق ــوى الأم ــة بق ــات المرتبط ــع دور المؤسس ــظ تراج ــا نلاح ــة، كم ــة الصحي ــال للرعاي ــي الأطف تلق

ــة. ــئ الفــراغ المؤسســاتي مــن خــال تقديمهــا للخدمــات الطبي المجتمــع المدنــي التــي تحــاول مل
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مــن الحقــوق التــي أقرتهــا المواثيــق الدوليــة، حــق الطفــل في الرعايــة والحمايــة، ولعــل هــذا الحــق مــن أكثــر الحقــوق التــي انحرم 
منهــا الأطفــال نتيجــة الحــرب ومارافقهــا مــن غيــاب لمقدمــي الرعايــة، وكذلــك النــزوح ومارافقــه مــن غيــاب أســباب الرعايــة.

ــارج  ــن خ ــم م ــم ه ــن %40 منه ــر م ــن أن أكث ــا، تبي ــون فيه ــي يعيش ــة الت ــن ذات المدين ــال م ــا إذا كان الأطف ــؤال فيم ــد الس فعن
ــة. المدين

ونجد أن النسب ترتفع بشكل كبير في مناطق النزوح في إدلب وحلب لتصل إلى 70 % 

شكل )10(: موقع المشتركين في الدراسة

ثالثاً: الحق في الرعاية والحماية

ــة  ــر بشــكل مباشــر على جميــع حقوقهــم، ومنهــا الرعاي وإن وجــود هــذه النســبة العاليــة مــن الأطفــال النازحيــن لا بــد وأن يؤث
ــة. والحماي

وإن هذا النزوح غالباً لم يتم لمرة واحدة، بل نجد أن نسبة النزوح لأكثر من مرة كان بحدود 85 %
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شكل )11(: عدد مرات النزوح التي اضطر لها الطفل النازح

ويضــاف إلــى ذلــك أثــر الحــرب على وفــاة المعيــل للطفــل، وخاصــة الأب إذ تبيــن أن ربــع الأطفــال محــل الاســتبيان قــد فقــدوا أحــد 
والديهمــا، ونلاحــظ الفــرق الكبيــر بيــن فقــدان الوالــد وفقــدان الوالــدة.

شكل )12(: حالة يُتُم الأطفال
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مــن الحقــوق المقــررة للأطفــال أنهــم بمجــرد ولادتهــم فيجــب أن يتــم تســجيلهم رســمياً، وأن يحصلــوا على الأوراق الرســمية. ولكــن 
بســبب خــروج هــذه المناطــق عــن ســيطرة النظــام، فقــد خرجــت مؤسســات الدولــة الرســمية عــن الخدمــة، وتســبب ذلــك بفجــوة 

كبيــرة حاولــت المؤسســات البديلــة تقديــم هــذه الخدمــات. 

ولكــن لــم تســتطع هــذه المؤسســات ســد الفــراغ الــذي تركتــه مؤسســات الدولــة، خاصــة أن الوثائــق التــي تمنحهــا لا تعتبــر وثائــق 
رســمية لأنهــا صــادرة عــن قــوى أمــر واقــع وليــس مــن خــال المؤسســات القانونيــة الرســمية.

ونلاحظ من الجداول التالية الفجوة في الوصول للوثائق الرسمية:

شكل )13(: امتلاك هوية شخصية

رابعاً: حق الطفل في الهوية

ونلاحــظ في هــذا الجــدول أن هنــاك تبايــن في الوصــول للوثائــق المعتــرف بهــا بيــن مناطــق مايســمى قــوات ســوريا الديمقراطية، 
ومناطــق الحكومــة المؤقتــة ومايســمى حكومــة الإنقــاذ. وســبب ذلــك أن هنــاك وصــول للأطفــال في مناطــق مايســمى قــوات 
ســوريا الديمقراطيةإلــى الوثائــق الرســمية، كــون مؤسســات النظــام لازالــت تعمــل في القامشــلي، كمــا يمكــن أن يفســر ذلــك بــأن 

قــدرة وصــول ذوي الأطفــال إلــى مناطــق النظــام تختلــف مــن منطقــة لأخــرى.

ولا شــك أن غيــاب الوثائــق الرســمية للأطفــال يؤثــر على جميــع حقوقهــم، ســواء مــا ارتبــط منهــا بحــق الهويــة والجنســية، أو 
ــا وفي المســتقبل.  ــك على باقــي الحقــوق حالي ــر ذل ــداد أث امت

القســــم الثالث
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ــة الأطفــال مــن الأطفــال مــن الاســتغلال الاقتصــادي، وضــرورة وجــود حــد  ــون الســوري على حماي ــة والقان ــق الدولي نصــت الوثائ
أدنــى لعمــر الأطفــال المنخرطيــن في العمــل، وتحديــد ســاعات العمــل ونوعــه. ولكــن هــذه الضوابــط مــن الصعــب توافرهــا في 

ظــل الحــرب، وغيــاب المؤسســات المهتمــة بحقــوق الأطفــال.

وفي محاولــة للوقــوف على عمالــة الأطفــال في المناطــق المســتهدفة تــم ســؤال الأطفــال عــن العمــل، وكانــت الإجابــات على 
النحــو التالــي:

شكل )14(: عمالة الأطفال

خامساً: حماية الأطفال من الاستغلال الاقتصادي
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ونلاحــظ مــن هــذا الجــدول أن ربــع الأطفــال تقريبــا يعملــون، وهنــاك تقــارب في النســب في مختلــف مناطــق الســيطرة. وعــن 
الســبب في عمــل الأطفــال، كانــت إجابتهــم على النحــو التالــي:

شكل )15(:دوافع عمل الأطفال

وعند سؤال أولياء الأمور عن عمل الأطفال جاءت المعطيات على الشكل التالي:

شكل )16(: ردود أولياء الأمور عن عمل أطفالهم

القســــم الثالث
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وهــي نســب متقاربــة مــع مــا تحــدث بــه الأطفــال عــن العمــل. وعــن فئــة الأطفــال المنخرطــة في العمــل ســواء مــن حيــث العمــر 
أو الجنــس، كانــت إجابــات أوليــاء الأمــور على الشــكل التالــي:

شكل )17(: ردود أولياء الأمور عن عمل أطفالهم
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شكل )18(: ردود أولياء الأمور عن دوافع عمل أطفالهم

ووفقــا لذلــك نجــد أن الســبب الرئيســي لعمالــة الأطفــال هــي الظــروف الاقتصاديــة، وغيــاب المؤسســات التــي ترعــى الأطفــال. 
ــال لا  ــال لأعم ــرض الأطف ــا يع ــة، مم ــات الرقابي ــاب المؤسس ــل غي ــال في ظ ــة الأطف ــن عمال ــر م ــاك مخاط ــة هن ــة ثاني ــن جه وم

ــة تعرضهــم للاســتغلال والتحــرش أو الضــرب. تتناســب مــع عمرهــم، أو إمكاني

القســــم الثالث
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فجوات حقوق الطفل
بين الواقع والأسباب

القســــم الرابع
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فجوات حقوق الطفل
بين الواقع والأسباب

ووفقــا لمؤشــرات الحقــوق التــي تــم اســتعراضها في الاســتبيان، وباقــي الحقــوق المقــررة للطفــل، ووفــق الواقــع الــذي تعيشــه 
المناطــق خــارج ســيطرة النظــام. ومقارنــة بالحقــوق الواجــب التمتــع بهــا للطفــل، يمكننــا تحــدد العديــد مــن الفجــوات المتعلقــة 

بحقــوق الطفــل أهمهــا:

	1 حق الحياة: .

لا يتــم احتــرام هــذا الحــق، فالهجمــات العشــوائية مــن قبــل جيــش النظــام مــا تــزال مســتمرة، ولا تفــرق بيــن مدنــي 
وعســكري، أو بيــن طفــل وبالــغ. كمــا أن هــذا الحــق يشــمل حــق الأطفــال في النمــو في بيئــة ســليمة، وهــذا الأمــر غيــر 

متــاح بالشــكل الــكافي في ظــل غيــاب المؤسســات المختصــة المعنيــة بالطفولــة.

	2 حق التعليم:.

ــع على  ــات تق ــاك واجب ــية. وهن ــة الأساس ــه في المرحل ــل وإلزاميت ــل، ب ــم للطف ــق التعلي ــة ح ــات الدولي ــرت الاتفاقي أق
ــال في  ــق الأطف ــع بح ــر الواق ــلطات الأم ــن س ــكافي م ــام ال ــدم الاهتم ــة وع ــاب الدول ــبب غي ــك. وبس ــال ذل ــة حي الدول
التعليــم، إضافــة لحــركات النــزوح المتكــررة وقصــف المــدراس وضعــف البنيــة التحتيــة، وغيــاب الأمــن، ونقــص المــوارد 
البشــرية والماديــة. كل ذلــك أدى إلــى وجــود فجــوات في حــق الطفــل في الوصــول إلــى التعليــم. ورغــم محاولــة العديــد 
مــن الجهــات ملــئ الفــراغ، وبشــكل خــاص منطمــات المجتمــع المدنــي المعنيــة بالتعليــم. إلا أن هنــاك فجــوة لا بــد مــن 

العمــل على ردمهــا.

	3 الحق في الصحة والغذاء:.

تأثــرت المنظومــة الصحيــة خــال النــزاع، ســواء بانهيــار البنيــة التحتيــة نتيجــة قصــف المشــافي والمراكــز الصحيــة، أو 
بســبب نقــص المــوارد البشــرية والماديــة، حيــث أدى النــزاع إلــى هجــرة نســبة كبيــرة مــن الأطبــاء والمختصيــن الصحييــن، 
كل ذلــك أدى إلــى ضعــف المؤسســات المعنيــة بالصحــة. إضافــة لعــدم وجــود نظــام تأميــن صحــي. وكذلــك أثــر الوضــع 

الاقتصــادي وغيــاب فــرص العمــل عــن وصــول الكميــات الغذائيــة الملائمــة للأطفــال.

وهنــاك جهــود مهمــة في هــذا القطــاع خاصــة مــن قبــل منظمــات المجتمــع المدنــي، ولكــن تبقــى عاجــزة عــن ملــئ 
الفــراغ، ممــا يتطلــب تضافــر الجهــود المحليــة والدوليــة لضمــان وصــول الأطفــال لحقهــم في الصحــة والغــذاء.

مع الإشارة لوجود جهود جبارة فيما يتعلق بتأمين اللقاح لجميع الأطفال في كل المناطق.

	4 الحق في الهوية والجنسية:.

ــع  ــه يتمت ــل، ويجعل ــة للطف ــخصية القانوني ــاء الش ــس لإعط ــه يؤس ــك أن ــوق، ذل ــم الحق ــن أه ــر م ــق يعتب ــذا الح إن ه
بحقوقــه المدنيــة والسياســية. وإن الجهــة المنــوط بهــا تأميــن هــذا الحــق هــي المؤسســات الرســمية للدولــة الســورية، 
ــة أداة لعقــاب معارضيــه، جعــل هــذه الخدمــة بعيــدة عــن  ولكــن سياســة النظــام الســوري في جعــل مؤسســات الدول
إمكانيــة الوصــول لهــا، ذلــك أن هــذه المؤسســات تعمــل في مناطــق النظــام، ولا يســتطيع المعــارض الوصــول لهــا خشــية 

مــن المخــاوف الأمنيــة. 

ورغــم وجــود مؤسســات بديلــة لــدى قــوى الأمــر الواقــع تعمــل على توثيــق ولادات الأطفــال وتأميــن وثائــق لهــم، لكــن 
ــا  ــاً دولي ــب تدخ ــا يتطل ــود، مم ــدي موج ــى التح ــي يبق ــمي. وبالتال ــي رس ــراف قانون ــدون اعت ــق ب ــذه الوثائ ــى ه تبق

لتأميــن وصــول الأطفــال إلــى هــذا الحــق.

	5 الحق في الرعاية والحماية:.

وهــي أن يعيــش الطفــل في بيئــة ســليمة، وفي أســرة ترعــاه وتؤمــن لــه باقــي حقوقــه. لكــن ظــروف النــزاع، وفقــدان 
ــك التهجيــر والنــزوح المتكــرر،  ــد المعيــل في كثيــر مــن الأحيــان نتيجــة أعمــال القتــل والتغييــب والاعتقــال، وكذل الوال
وغيــاب البنيــة التحتيــة، وعيــش قســم كبيــر مــن الأطفــال في المخيمــات. ذلــك كلــه أثــر على حــق الطفــل في الرعايــة 

والحمايــة. 

ممــا يتطلــب تدخــل أكبــر مــن قبــل الجميــع لــردم الفجــوة المتعلقــة بهــذا الحــق، خاصــة لــدى الأطفــال الذيــن فقــدوا 
ــة  ــة بحماي ــات المعني ــاب المؤسس ــك غي ــام. وكذل ــة الأيت ــة لرعاي ــة متكامل ــاب منظوم ــى غي ــارة إل ــع الإش ــم، م معيله

ــال. الأطف

القســــم  الرابع
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	6 حق الأطفال في الحماية من الاستغلال الاقتصادي:.

مــن حــق الأطفــال التمتــع بطفولتهــم، بعيــداً عــن الاســتغلال والأعمــال التــي لا تتناســب مــع بنيتهــم ولا تعيقهــم عــن 
دراســتهم. لكــن الواقــع الاقتصــادي في هــذه المناطــق يحــول دون حمايــة الأطفــال مــن الاســتغلال الاقتصــادي، خاصــة 

مــع غيــاب المعيــل، حتــى أن الطفــل في كثيــر مــن الأحيــان تحــول إلــى معيــل لأســرته. 

ممــا يتطلــب توفيــر فــرص عمــل للأطفــال بيــن الخامســة عشــرة والثامنــة عشــر تتانســب مــع وضعهــم وضمــن شــروط 
ومحــددات تتوافــق مــع المواثيــق الدوليــة. وكذلــك ضــرورة وجــود جهــات تراقــب وضــع الأطفــال وتحميهــم من الاســتغلال 

الاقتصــادي، ومــا يرافقــه مــن جرائــم ســواء كالتحــرش أو العنــف أو غيرهــا.

وفي المجمــل إن الحقــوق لا تتجــزاً، وغيــاب ثقافــة حقــوق الإنســان عــن قســم كبيــر مــن الســوريين ينعكــس بالضــرورة على حقــوق 
ــراف  ــع الأط ــن جمي ــود بي ــر الجه ــب تضاف ــا يتطل ــة، مم ــغ الصعوب ــر بال ــزاع أم ــروف الن ــة في ظ ــر الازم ــر المعايي ــل، وإن توفي الطف
المحليــة وحكومــات الأمــر الواقــع والجهــات الدوليــة مــن أجــل تحســين واقــع حقــوق الطفــل في المناطــق خــارج ســيطرة النظــام، 

وإيجــاد آليــات مراقبــة لهــا.
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الخاتمة
عانــى الســوريون والســوريات جميعــا بمــا فيهــم الأطفــال مــن غيــاب الحقــوق لعقــود طويلــة، نتيجــة لنظــام شــمولي كــرس 
ســلطة الحــزب الواحــد والشــخص الواحــد، وألغــى التعدديــة السياســية، وحــرف مؤسســات الدولــة عــن دورهــا الطبيعــي، 

ليجعلهــا تــدور في فلــك النظــام وخدمتــه، على حســاب دورهــا الأساســي في خدمــة المواطــن.

وزادت المعانــاة لجهــة الحقــوق خــال ســنوات النــزاع نتيجــة ألــة القمــع، ووحشــية تعامــل الأجهــزة الأمنيــة والجيــش في 
قمــع المتظاهريــن الســلميين، وتصيعــد الانتهــاكات خــال النــزاع لتتحــول المــدن والقــرى بمــا فيهــا مــن أطفــال لأهــداف 

لجيــش النظــام بغيــة ضــرب أي بيئــة حاضنــة لمعارضيــه.

ونتيجــة لغيــاب ثقافــة الحقــوق، لــم تلتــزم قــوى الأمــر الواقــع بهــا، بــل كانــت أحيانــا أداة لانتهــاك الحقــوق ســواء للأطفــال 
ــدرة  ــن الق ــداً ع ــكلي بعي ــكل ش ــبه بهي ــا أش ــة وبقائه ــات المحلي ــي للحكوم ــدور الحقيق ــاب ال ــل غي ــن، في ظ أو البالغي

التنفيذيــة. في ظــل الفوضــى الأمنيــة وانتشــار الســاح، وثقافــة الحــرب.

ــا  ــزاع. مم ــم في اي ن ــوز إقحامه ــكري، ولا يج ــي وعس ــاذب سياس ــل تج ــون مح ــوز أن تك ــال لا يج ــوق الأطف ــث أن حق وحي
ــددات. ــن أي مه ــداً ع ــم، بعي ــع في طفولته ــم للتمت ــة له ــة الآمن ــر البيئ ــب توفي يتطل

لذلك، على جميع الجهات إيلاء حقوق الطفل الرعاية والاهتمام، ووفقاً لذلك نوصي:

التوصيات

إلى المجتمع الدولي والوكالات الدولية:

ضرورة تكثيف الجهود لإيصال المساعدات إلى مناطق النزاع، سواء الطبية أو الإغاثية أو غيرها.•	
قيام كل وكالة دولية بدورها في رعاية الطفولة، وتأمين وصول الأطفال لحقوقهم في التعليم والصحة والأمن. •	
إيجاد آليات رقابية لرصد حالات انتهاك حقوق الأطفال.•	

إلى المجتمع الدولي والدول المعنية بالنزاع:

العمل على الوصول إلى اتفاق سياسي ينهي النزاع، ووقف الهجمات العشوائية التي تطال الأطفال وبنيتهم التحتية. •	
الضغط لتأمين الإفراج عن المعتقلين من الأطفال لدى النظام أو غيره من الجهات.•	
تأمين حصول الأطفال على الوثائق الرسمية.•	

الضغط على قوى الأمر الواقع لمنع أي انتهاكات بحق الأطفال.•	

إلى اللجنة الدستورية:

إدراج حقوق الطفل في أي نص دستوري، بما يضمن كامل حقوق الطفل.•	

ضمان أن تكون الاتفاقيات الدولية ملزمة للمشرع السوري. وبمرتبة أعلى من القانون.•	

إلى حكومات الأمر الواقع:

وقف أي انتهاكات بحق الأطفال. والالتزام بالمعايير الدولية لحقوق الطفل.•	
إنشاء لجان وهيئات مختصة بمراقبة حقوق الطفل.•	
إدراج حقوق الطفل ضمن المناهج التعليمية.•	

إلى منظمات المجتمع المدني:

التشبيك والتعاون فيما بينها ضمان أفضل وصول للأطفال إلى حقوقهم.•	
المساعدة في تأمين دور الرعاية للأطفال اليتامى.•	
نشر الوعي بحقوق الطفل في المجتمعات.•	

إلى السوريين والسوريات:

ضرورة التثقيف بحقوق الطفل، وفهم احتياجاته والعمل على تأمينها.•	
الابتعاد عن ثقافة العنف في تربية الطفل، لما يسببه ذلك لاحقاً من ضرر على الطفل والمجتمع.•	
الاهتمام بالأسرة بصفتها الخلية الحاضنة للطفل، وفهم أن أي ضرر يصيب تماسك الأسرة سينعكس بالضرورة على الطفل.•	

القســــم  الرابع
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